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5. นายธิติพันธ ศรีภมร นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
6. นางสาวชนาภัทร พรรณาภพ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
7. นางสาววรรณวรา ปนทอง นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
8. นางสาวปาริฉัตร ศรีขาว เจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดิน
9. นายนภดล มนตรี พนักงานจางเหมาบริการดานกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน
10. นายเจษฎา นุมนิ่ม พนักงานจางเหมาบริการดานกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน
11. นางสาวรุงตะวัน มงคล พนักงานจางเหมาบริการดานกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน
12. นายกฤษณะ นุชอิสระ นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ
13. นายวุฒิพงษ ประยูรเวชสิทธิ นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ
14. นางสาวพรชาตา บุสสุวณัโณ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ
15. นายรักศักดิ์ รักเดช นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ
16. นางสาวแพรรวี เคหะสุวรรณ นักวิเทศสัมพันธชํานาญการพิเศษ
17. นางสาวนภาพร วงศคณิต นักวิเทศสมัพันธชํานาญการ
18. นางสาวสิริฉัตร สฤษดิ์นิรันดร เจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดิน
19. นายณัฐพล ขานหมัด นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
20. นางสาววภิาวี วงศวรรณไพศาล นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
21. วาท่ีรอยตรีสมเจตน ศรีชัยวาลย นักวิชาการแผนท่ีภาพถายชํานาญการพิเศษ
22. นายจิรชาติ โพธิ์อุบล นักวิชาการแผนท่ีภาพถายชํานาญการพิเศษ
23. นางสาวเหมือนใจ อินทะขีณี นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ
24. นางสาวตะวัน เชาวโน เจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดิน
25. นางสาวจุฑามาศ เครือคําเฮียง พนักงานจางเหมาบริการดานกลุมความรวมมือระหวางประเทศ
26. นางพรชนก เสนีวงศ ณ อยุธยา นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ
27. นางสาวเกศราวรรณ คําลือ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ
28. นางสาวอรวรรณ ชูเชิด นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ
29. นายสุขุม หวังพระธรรม นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
30. นางสาวกัญญาพัชร ศรีฤทธิ์ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
31. นางสมศรี ดํารงคกุล นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ
32. นางสาวอิสริยาภรณ บูรณโภคา นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ
33. นางทิวา โครงกาบ เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน
34. นางสาวสิริรัตน เรืองนิมิตร เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน

เริ่มประชุมเวลา 08.30 น.
ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ

การประชุมคณะกรรมการวิชาการ ครั้งนี้ เปนการประชุมครั้งท่ี 1/2563
รางขอบเขตการวิจัยของ ส.ป.ก. ป 2563 – 2567 ณ ปจจุบัน ส.ป.ก. จําเปนตอง

มีนวัตกรรมของตัวเอง สิ่งหนึ่งท่ีจะชวยได คือ งานวิจัยท่ีมีคุณภาพจากฐานคิดท่ีมีความรอบคอบท่ีสามารถทําให
ส.ป.ก. ทํางานอยางมีระบบ และไดรับการยอมรับดานงานวิชาการ



- 3 -

มติท่ีประชุม รับทราบ
ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการวิชาการ

นายประดิษฐ ใจรังษี ฝายเลขานุการนําเสนอรายงานการประชุมครั้งท่ี 1/2562 วันศุกรท่ี
5 เมษายน 2562 ใหท่ีประชุมรับทราบ ในการประชุมครั้งดังกลาวมีการพิจารณารายงานความกาวหนา
ผลงานวิจัย 5 เรื่อง และพิจารณาเห็นชอบรายงานความกาวหนาเอกสารวิชาการ 2 เรื่อง รายละเอียด
ตามรายงานการประชุมซึ่งทางฝายเลขาฯ ไดแจงเวียนไปยังคณะกรรมการฯ แลวเม่ือวันท่ี 19 มิถุนายน
2562 และขอสรุปสาระสําคัญของรายงานการประชุม ดังนี้

หนาท่ี 1 – 2 เปนรายชื่อผูเขารวมประชุม และคณะกรรมการผูไมเขารวมการประชุม
หนา 3 ระเบียบวาระแจงเรื่องเพ่ือทราบ เรื่องรับรองรายงานการประชุมครั้งท่ีผานมา

หนาท่ี 3 เปนการพิจารณาเห็นชอบรายงานความกาวหนาผลงานวิจัย จํานวน 5 เรื่อง
โดยอนุมัติใหดําเนินการตอ ซึ่งเปนผลงานวิจัย 3 เรื่อง ผลงานวิชาการ 1 เรื่อง และ รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ
1 เรื่อง

หนาท่ี 25 พิจารณาเห็นชอบรายงานความกาวหนาเอกสารวิชาการ 2 เรื่อง โดยท่ีประชุม
อนุมัติใหเปนเอกสารวิชาการ 1 เรื่อง และเปนเอกสารปฏิรูปท่ีดิน 1 เรื่อง

ฝายเลขาฯ ไดแจงเวียนใหคณะกรรมการวิชาการไดรับทราบแลวและไมไดมีการปรับแก
แตอยางใด อยางไรก็ตามหากมีขอปรับปรุงแกไขประการใด ขอใหแจงไดท่ีฝายเลขาฯ เพ่ือดําเนินการตอไป
มติท่ีประชุม รับรองรายงานการประชุม

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพื่อทราบ
นายประเสริฐ กองสง คณะกรรมการและผูชวยเลขานุการ กลาวชี้แจงเก่ียวกับ การจัดทํารางขอบเขต

การวิจัยของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2563 – 2567 ตามท่ีกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูป
ท่ีดิน (กวด.) ไดทบทวนกรอบการวิจัยเดิมซึ่งดําเนินการมาในชวงป 2560 – 2561 ไดปรับปรุงยกรางใหม
เพ่ือใหมีความสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรชาติ 20 ป ยุทธศาสตรการวิจัยแหงชาติท่ีไดประกาศใชในภายหลัง
นอกจากนี้  กวด. ไดจัดการประชุมระดมความคิดเห็นจากเจาหนาท่ี  สํานัก/ กอง/ ศูนย  ตาง ๆ ในวันท่ี
20 พฤศจิกายน 2562 เพ่ือเพ่ิมเติมประเด็นเนื้อหาใหครอบคลุมกับภารกิจของ ส.ป.ก. ครบถวนยิ่งข้ึน ฝายเลขาฯ
จึงขอเสนอรางขอบเขตงานวิจัยของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 2563 – 2567 (วาระแรก 3 ป
2563 -2565) เพ่ือพิจารณาปรับปรุงแกไข และเผยแพรเปนขอบเขตการวิจัย งานวิชาการของ ส.ป.ก. ตอไป
โดยขออนุญาตให นางสาวพรพรรณ ปะทาเส นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ เปนผูนําเสนอ

เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไดใหขอเสนอแนะวา ตองการเห็นการวางทิศทาง
งานวิจัยในอนาคตของ ส.ป.ก. เนื่องจากในปจจุบันเปนเพียงการวิจัยในประเด็นเล็ก ๆ ยังไมตอบโจทยของ ส.ป.ก.
เทาท่ีควร ดังนั้นจึงตองรวมกันพิจารณาวา โจทยหรือกลยุทธดานการวิจัย ในอีก 10 – 20 ปขางหนาควรเปนเชนไร
จุดยืน ขององคการภายใตบริบทการดูแลเกษตรกรควรเปนอยางไร ควบคูกับการใหความสําคัญในการเปลี่ยนแปลง
ของโลก การใชเทคโนโลยีในมิติตาง ๆ สถานการณสังคมผูสูงอายุกับการปฏิรูปท่ีดิน ทิศทางหรือแนวโนมการบริโภค
(Consumption Trend) การปรับตัวตอการพัฒนาแบบกาวกระโดด (Disruption) การพิจารณาเรื่องทุนซึ่งเปนปจจัย
สําคัญในการประกอบอาชีพท่ีหมายถึงเงินทุนและท่ีดิน รวมถึงผลกระทบจากสภาวะโลกรอน (Global Warming)
หรือประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือนํามาสังเคราะห ซึ่งหากเปนเรื่องท่ีใหญสงผลกระทบกับองคกรมากตองมีทีมวิจัย
ท่ีใหญเชนกัน ซึ่งหากสนใจใหสงขอเสนอมาก็มีทุนให เชน ทิศทางกองทุนการปฏิรูปท่ีดินควรเปนอยางไร การสราง
ระบบมาสนับสนุนการปฏิรูปท่ีดินอนาคตควรมีรูปแบบใด เชน รูปแบบแปลงใหญ รูปแบบแปลงเล็ก หรือรูปแบบองครวม
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การพัฒนา Smart Farmer เปนกลไกในการบริหารจัดการเกษตรกรท่ีสูงอายุ ท่ีมีท่ีดินแตไมมีลูกหลานและยังรัก
ในท่ีดินของตนเองอยู นํามาเปนตนทุนในการทํางานตอไป เปนแนวทางการวิจัย ท่ีอยากใหเกิดข้ึนเพ่ือให ส.ป.ก.
กาวเดินตอไปได

การวิจัยตองคิดโจทยยาว ๆ แตตองมีคําตอบสั้น ๆ เพ่ือใหเกิดกระบวนการ (Process) ในการระวัง
ปองกันการทํางานของเรา ใครท่ีกลาววา ส.ป.ก. ไมใชโจทยวิจัย ซึ่งจริง ๆ ส.ป.ก. เปนโจทยวิจัยในตัวเอง
เพราะเปนองคการท่ีมีขอบเขตเปนของตัวเอง และทําเองหมด ท้ังดินและน้ํา ขณะท่ีหนวยงานอ่ืน ๆ
ไมมีท่ีจะทํากินเหมือนเราและหากมีเหมือนเราก็จะบอกวางาน ส.ป.ก.ยากลําบากติดกฎระเบียบไปหมด แตวันนี้
พ้ืนท่ีเหลานี้เริ่มหายไปและกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีเกิดดอกออกผลจากการทํางานของเราได ซึ่งเปนประโยชนกับเรา
อยางมาก ดังนั้นขอฝากนักวิจัยใหคิดตั้งโจทยกับตนเองวา หากวันนี้เราอายุ 30 - 40 ป และในวันท่ีเราอายุ 50 ป
เราตองคิดวาจะบริหารงาน ส.ป.ก. ในรูปแบบไหน ตัวอยางกรณีท่ีผูเชี่ยวชาญฯ อาภาพรรณ กลาวถึงเกษตรกรอายุ
60 ป ท่ีมีกวา 1 ลานคน ซึ่งจํานวนครึ่งหนึ่งอยูในพ้ืนท่ี ส.ป.ก. ดังนั้นในอีก 10 ปขางหนาก็จะมีอายุ 70 ป
และถาคนเหลานั้นยังคงทําประโยชนอยูในพ้ืนท่ี ส.ป.ก. จะเกิดอะไรข้ึนในกลไกการปฏิรูปท่ีดิน ดังนั้นการวาง
กรอบแนวคิดในการจัดการถือครองท่ีดินในประเทศตองแบง 2 ระยะ โดยแตละระยะตองแบงเปนชวงเวลา
สั้น ๆ ตอเนื่องกัน ท่ีตองคิดเชนนี้เนื่องจากตองการใหภารกิจของ ส.ป.ก. เดินตอไปไดในระยะยาว สอดคลอง
กับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ในอนาคต โดยฐานขอมูลในปจจุบัน เชน สถิติตาง ๆ ท่ีผานมาเราสามารถพยากรณ
สิ่งใดไดบาง ภายใตระบบของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วตองทําอยางไร ประการสําคัญสิ่งท่ียืนยงคงอยู
ไดในพ้ืนท่ี ส.ป.ก. สิ่งเหลานั้นคือคุณภาพใชหรือไม คืออาหารท่ีตอบโจทยความตองการของตลาดใชหรือไม
หรือคือการเพาะปลูกท่ีลดตนทุนและผลผลิตเพ่ิมข้ึน กระบวนการเหลานี้จะคงอยูกับ ส.ป.ก. ตลอดไปหรือไม
เรามีทีมวิจัยและทีมท่ีจะทําให ส.ป.ก. เขมแข็งแลวใหคิดเพ่ือตอบโจทยขององคกรไดอยางตรงประเด็น
มติท่ีประชุม รับทราบ
ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพื่อพิจารณา

รางขอบเขตการวิจัยของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2563 – 2567
วัตถุประสงคเพ่ือจัดทําขอบเขตแนวทางการวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. 5 ป (วาระแรก

3 ป พ.ศ. 2563 – 2565) โดยมีข้ันตอนจัดทํา คือ ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของและทบทวนรางกรอบแนว
ทางการวิจัยฉบับเดิม เพ่ือนํามาวิเคราะห และจัดทํารางขอบเขตการวิจัย หลังจากนั้นมีการประชุมสัมมนาผู ท่ี
มีสวนเก่ียวของเพ่ือวิพากษ รางขอบเขตฯ พรอมมีการปรับแกไขรางขอบเขตฯ และนําเสนอรางขอบเขตฯ
ตอคณะกรรมการวิชาการ และดําเนินการปรับแกไขตามมติคณะกรรมการวิชาการ และเสนอตอผูบริหาร
พิจารณาอนุมัติ โดยมีรายละเอียดขอบเขตแนวทางการวิจัยฯ ดังนี้

ขอบเขตการวิจัยท่ี 1 การวิจัยและสรางนวัตกรรมเพื่อการบริหารจัดการท่ีดิน
1.1 การจัดการท่ีดินเพ่ือรองรับเกษตรกรท่ีตองการท่ีดินเพ่ือทําเกษตรกรรม
1.2 การศึกษาแนวทางการเพ่ิมมูลคาท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
1.3 การแกไขปญหาแนวเขตในเขตปฏิรูปท่ีดิน
1.4 การปรับปรุงระเบียบ กฎหมายปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมใหสอดคลองกับสถานการณ

การเปลี่ยนแปลง
1.5 การสรางและพัฒนาฐานขอมูลงานปฏิรูปท่ีดินใหเปนเอกภาพ
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ขอบเขตการวิจัยท่ี 2 การวิจัย และสรางนวัตกรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชท่ีดินและทรัพยากร
ธรรมชาติ

2.1 การสรางองคความรูการใชท่ีดิน และทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน
2.2 การปรับตัวของเกษตรกรตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
2.3 การสรางและพัฒนาพ้ืนท่ีใหเหมาะสมตอการทําเกษตรกรรม
2.4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรการเกษตรใหเกิดประสิทธิภาพและยั่งยืน

ขอบเขตการวิจัยท่ี 3 การวิจัยและสรางนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร
3.1 การสรางความไดเปรียบทางการแขงขันสินคาเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน
3.2 การบริหารจัดการเงินทุนของเกษตรกรและกลุมเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน
3.3 การสรางและพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน
3.4 การศึกษากระบวนการสนับสนุนเกษตรกรเพ่ือปรับเปลี่ยนเขาสูระบบเกษตรกรรมยั่งยืน
3.5 การสรางและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเหมาะสมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
3.6 การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร

ขอบเขตการวิจัยท่ี 4 การวิจัยและสรางนวัตรรมเพื่อการพัฒนาองคการและบุคลากร
4.1 การพัฒนาความรูและทักษะของบุคลากรใหตรงกับสายงาน
4.2 การสรางมาตรการความโปรงใสในการปฏิบัติงานของบุคลากร
4.3 การสราง และพัฒนาระบบบริหารจัดการการดําเนินงานของ ส.ป.ก.ใหมีประสิทธิภาพ
4.4 การพัฒนา และปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาบุคลากร
4.5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
4.6 การสราง และพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ

ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม : ประธานในท่ีประชุม ไดกลาวถึง

รางขอบเขตฯ พ.ศ. 2563 – 2567 การเรียงลําดับความสําคัญของงานเปนสิ่งท่ีมีความจําเปนอยางยิ่ง ดังนั้น
ควรพิจารณาวา เรื่องใดควรดําเนินการกอนหลัง เพราะหากดําเนินการลาชาอาจสายเกินไป และในบางเรื่อง
จึงตองรีบดําเนินการระยะสั้น ๆ เพ่ือวางแผนในระยะยาวหรือวางอนาคตของเรา ขณะท่ีบางเรื่องตองใชเวลา
ในการสังเคราะหมาก เชน ขอระเบียบ กฎหมาย ควบคูกับนวัตกรรมเทคโนโลยีไดตลอดเวลา ในฐานะท่ีตอง
ดูแลและคุมครองท่ีดินและตองวางระบบใหดวย ขอฝากโจทยการดูแลเกษตรกรสูงวัยและการสืบทอดทายาท
รวมถึงการพิจารณาวางตัวบุคคลท่ีจะดูแลท่ีดิน ส.ป.ก. ตอไป เพราะหากปลอยใหเกษตรกรคิดเองทําเอง
เขาตั้งหลักไมได เพียงเฉพาะทํามาหากินรายวันเพ่ือเอาตัวรอดจากความยากจนก็แยแลว อาจจะตองวาง
เปนแนวทางท่ีสนับสนุนใหเกษตรกรมีมุมคิดวาจากนี้ไปชีวิตของเขาจะทําอยางไร

ขอบเขตการวิจัยท่ีเก่ียวของกับเทคโนโลยีและกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม นับเปน
สิ่งสําคัญท่ีตองแบงระยะการทํางานวิจัยเชนกัน เรื่องใดท่ีควรทําในระยะยาว เรื่องใดท่ีมีความสําคัญเรงดวน
และควรมีคําตอบหรือแนวทางการแกปญหาในประเด็นเหลานี้ เพ่ือเปนฐานขอมูลของ ส.ป.ก. รวมถึงควรรวมกัน
พิจารณาถึงขอบเขต ขอบขายท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยท่ีมีอยู มีความถวนสมบูรณ ท่ีจะนําไปสูสังคมยุคใหม
ท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา และนําไปสูเกษตรกรท่ีเปนคนรุนใหม ๆ ท่ีตองการเทคโนโลยีและการใชเครื่องมือ
ในการทําการเกษตร เชน การใชโดรน (Drone) บินเพ่ือวัดระยะรัศมีแปลงของตนเอง การจัดทําฐานการผลิต
หรือ Platform การคาขายออนไลน ท่ีเปนของตนเอง มีระบบการขนสงการกระจายสินคา (Logistics)
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เชน Grab, Kerry หรือปรับตัวจากผูผลิตลงมาทําเรื่องของการขนสง และดานการคาขายอาจจะใชวิธีเชื่อมโยง
กับขอมูลแผนท่ี (Mapping) ระบุตําแหนงท่ีตั้งของลูกคาใหเปนขอมูลสําหรับจัดการดวยตนเองก็เปนไดทุกอยาง
เปนเรื่องท่ีเก่ียวเนื่องกับเทคโนโลยีไดท้ังสิ้น

การสรางมาตราการหรือแนวทางอํานวยความสะดวกกับสังคมผูสูงวัยในเขต ส.ป.ก. มีวิธีดําเนินการ
อยางไร วางแผนการดําเนินงานเพ่ือคนสูงอายุอยางไร และสัดสวนคนท่ีเขามาทําประโยชนแทนมีความสมดุล
หรือไมอยางไร รวมถึงมาตรการท่ีปองกันคนกลางท่ีอาจใชชองวางดังกลาวเขามาถือครองท่ีดินแทน เราตอง
สรางเครื่องมือสนับสนุนมาตรการดังกลาวอยางไร นอกจากนี้ยังตองหาแนวทางสนับสนุนในการใชประโยชน
ท่ีดินใหผูสูงอายุไดอยูกับท่ีดินโดยลดภาระในการจัดการ เชน กรณีท่ีตายายสองคนมีท่ีดิน 3 ไร เม่ือสงเสริม
ใหเพาะปลูกแลว มีลูกหลานมาตั้งกิจการภายในชุมชนและรับซื้อผลผลิตเพ่ือขายสงตอใหกับตลาดหรือผูบริโภค
ซึ่งกรณีดังกลาวตองศึกษาควบคูกับขอกฎหมายท่ีสามารถเปดชองทางใหทํากิจกรรมเหลานี้ไดหรือไม อยางไร
ดังนั้น จึงขอฝากประเด็นการจัดลําดับความสําคัญของงานวิจัยและละเรื่องวา เรื่องใดควรอยูในกลุมความ
เรงดวน กลุมระยะกลาง สําหรับกลุมเรื่องระยะยาวควรจัดทําเปนแผนแมบทงานวิจัย หรือ พิมพเขียว
(Blue Print) ของ ส.ป.ก. เพ่ือเปนโครงสรางบานหลังใหม ท่ีมีโครงสรางสิ่งใหม ๆ ท่ีเรากําลังจะกาวเดินไปสู
เปาหมายในอนาคต ซึ่งเปนเรื่องท่ีตองใหความสําคัญและอยากใหมองแบบกาวกระโดดขามตัวเราไป
หรือออกไปยืนนอกรั้วบานตนเองแลวมองยอนกลับมาดูวาสิ่งท่ีเราทําอยูสอดคลองกับสภาพแวดลอมภายนอก
หรือไม อยางไร บานเราทําสิ่งใดอยูหรืออยากทําสิ่งใดในบานของเรา เปดโอกาสให “คิดไดทุกอยาง แตตองคิด
เปนระบบ”

นางอาทิตยา พองพรหม ผูเช่ียวชาญดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน :
ไดใหขอเสนอแนะดังนี้

1. ทบทวนเอกสารและขอมูลท่ีเก่ียวของกับตัวเลขทางสถิติ
ทบทวนเอกสารเพ่ือใชในการวิเคราะหในหนาท่ี 1 ถึงหนาท่ี 4 ใหเปนปจจุบัน เชน ในหนาท่ี

3 เปนปจจัยภายในท่ีเปนปญหาเกษตรกรไรท่ีดินทํากิน และมีตัวเลขอีกหนึ่งชุดท่ีไดจากการข้ึนทะเบียนโดย
สํานักจัดการปฏิรูปท่ีดิน (สกจ.) มีรายละเอียดเก่ียวกับจํานวนผูไรท่ีดินทํากิน ดําเนินการจัดท่ีดินแลวเทาใดและ
มีคนรอรับการจัดท่ีดินจํานวนเทาใด ซึ่งเปนตัวเลขในภาพใหญท่ีรับข้ึนทะเบียนไวนับตั้งแตป 2547 ประมาณ
2,000,000 ลานกวาราย นอกจากนี้ยังมีขอมูลแยกรายประเด็น เชน การขอท่ีดินทํากินเนื่องจากไมมีท่ีดิน
ทํากินหรือไมเพียงพอกับการทํากิน ปจจุบันนาจะมีจํานวนอยูระหวาง 400,000 ถึง 500,000 ราย ซึ่งหาก
เติมขอมูลเหลานี้ลงไปจะชวยใหเห็นภาพของ ส.ป.ก. มากข้ึน นอกจากนี้เรายังมีชุดขอมูลท่ีเราสามารถนํามา
ใชได คือขอมูลจากการวิเคราะหโดยตรงจากฐาน Alro Land ซึ่งมีขอมูลการถือครองท่ีดิน ประมาณ 16 ไร
ตอครัวเรือน และชุดขอมูลจากสํานักวิชาการและแผนงาน (สวผ.) เชน งานของ คุณศุภมิตร ศรีวัฒน
ท่ีเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางการใชประโยชนท่ีดิน จํานวน 300-400 ราย มีคาเฉลี่ยประมาณ 15.15 ไร
ตอครัวเรือน ซึ่งถือวาใกลเคียงกัน หากนําขอมูลตัวเลขจากศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
มาสนับสนุนการจัดทําขอบเขตงานวิจัยแลวจะทําใหขอมูลมีความชัดเจนมากข้ึน สามารถหาคาเฉลี่ยได หาชวง
การถือครองท่ีดิน รวมถึงขอมูลเกษตรกรผูสูงอายุตามท่ีกลาวถึงมาแลว และอีกดานหนึ่งก็จะเปนตัวเลข
สถานการณการใชประโยชน สภาวะเศรษฐกิจท่ี สวผ. มีตัวเลขของเศรษฐกิจและสังคมอยูแลว จะไดรวบรวม
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เปนขอมูลเปนชุดเดียวกัน สวนนี้จะเอามาจากเลมท่ี 1 เลมท่ี 2 ซึ่งเปนคนละชวงปกันแตหากจะเขียนใหเห็น
ความเปลี่ยนแปลงในแตละปก็สามารถทําได

ปญหาดานเรื่องโครงสรางอายุ ในหนาท่ี 4 มีขอมูลจะมีสองชุดเชนกัน โดยเฉพาะขอมูล
จาก ALRO Land มีขอมูลอายุเกษตรกรกวารอยละ 75 ท่ีสามารถนําเปนฐานขอมูลได สวนขอมูลท่ีไดมาจาก
การสํารวจนั้นผู ท่ีตอบแบบสํารวจอาจไมไดเปนผูถือครอง ส.ป.ก. 4-01 สงผลใหอายุเฉลี่ยอาจนอยไป
จากวัตถุประสงคหลักในการเขียนขอบเขตการวิจัย หากเราวิเคราะหจากฐานขอมูลท่ีรอบดาน จะเห็นภาพ
ตามท่ีทานเลขาธิการ ส.ป.ก. ไดกลาวไป ดังนั้นหากแสดงขอมูลการถือครองท่ีดินของคนสูงวัยท่ีชัดเจน
เชน ขณะนี้เกษตรกรอายุมากกวา 60 ป ถือครองท่ีดิน ส.ป.ก.กวา 10 ลานไร หากนําขอมูลนี้มาเปนฐานจะทําให
การกําหนดกรอบแนวทางไดอยางชัดเจน ในการหาแนวทางหรือวิธีดําเนินการในพ้ืนท่ี 10 ลานไร ในขณะท่ี
คนรุนชั้นทายาทหายไปมากข้ึน จึงขอใหทบทวนชุดขอมูลเหลานี้ประกอบการจัดทํากรอบแนวทางการวิจัย
ในครั้งนี้ดวย

การทบทวนยุทธศาสตร ยังไมพบยุทธศาสตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปจจุบันยังมีอยู
หรือไม เหมือนเคยทบทวนไวแลว ลองพิจารณาดูวายุทธศาสตรใดของกระทรวงฯ จะสอดรับกับงานของเรา
ไดมากข้ึน เพราะหากทบทวนจากยุทธศาสตรของสํานักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) จะเปนประเด็นท่ีกวาง
เหมาะสําหรับใชเปนกรอบใหญ ๆ ได แตจะนํามาเชื่อมโยงกับงานเราไดยาก ลองทบทวนดูวายังมีอยูหรือไม
เพราะวาหายไปหลังจาก 2-3 ปท่ีแลว เดิมทางกระทรวงฯ มอบหมายใหสํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร
(สวก.) และสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) เปนฝายเลขาฯ ซึ่งดูเหมือนจะทําออกมาแลวแตยัง
ไมประกาศใช จึงขอฝากใหไปตรวจสอบเพ่ือเพ่ิมเติมการทบทวนขอมูล

2. การจัดทํากลไกการบริหารงานวิจัย
จากการท่ีไดจัดทําขอบเขตงานวิจัยไปแลวนั้น ควรตองเพ่ิมเติมเรื่องกลไกการบริหารงานวิจัย

เพ่ือขับเคลื่อนงานวิจัย หรือกําหนดแนวทางใหงานวิจัยเปนไปตามแผน ควรมีวิธีการอยางไร ไมวาจะเปน
การพัฒนาบุคลากรของ ส.ป.ก. ตองทําอยางไร ตองสรางแรงจูงใจในการดึงคนเขามาเปนนักวิจัยอยางไร
และจากเหตุผลความเปนมาท่ีกลาววา การทํางานวิจัยท่ีผานมาไมสอดคลองกับภารกิจของ ส.ป.ก. เรื่องนี้
ไมถูกตองท้ังหมด และสิ่งหนึ่งท่ีทําใหงานวิจัยมีจํานวนนอย คือคนท่ีสนใจคอนขางนอยและขาดแรงจูงใจ
ประเด็นตอมาบุคลากรของเราไมใชนักวิจัยโดยตรง บุคลากรของเราเปนนักวิชาการปฏิรูปท่ีดินไมใชนักวิจัย
จะมีเฉพาะสวนท่ีตองปฏิบัติงานเก่ียวกับงานวิจัยจึงจะเปนการทํางานท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยจริง ๆ เชน
กลุมงานใน สวผ. แตเม่ือตองการความกาวหนามากข้ึนก็จําเปนตองเปลี่ยนสายการปฏิบัติงาน ดังนั้นเราจะได
เฉพาะนักวิจัยรุนใหม ๆ หมุนเวียนเขามาเรื่อย ๆ เม่ือตองไปปฏิบัติงานในสายงานอ่ืน ๆ จะตองปฏิบัติงาน
ตามสายงานนั้น ๆ ไมมีเวลาท่ีทํางานในเชิงวิชาการ และขาดแรงจูงใจท่ีจะทํางานดานนี้ รวมถึงผูบังคับบัญชา
หรือผูบริหารยังใหความสําคัญกับงานวิชาการหรืองานวิจัยคอนขางนอยมาก ดังนั้นจึงขอเสนอพัฒนาแนวทาง
หรือกลไกในการขับเคลื่อนแผนงานวิจัยนี้ใหสําเร็จ ตองสรางกลไกและแรงจูงใจใดข้ึนมา รวมถึงวิธีการ
ท่ีจะพัฒนาบุคลากรในการทํางานดานวิชาการอยางไร และเกิดข้ึนไดจริง
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3. การจัดลําดับความสําคัญของกรอบแนวทางการวิจัย
สืบเนื่องจากท่ีทานเลขาธิการ ส.ป.ก. ท่ีไดกรุณาใหขอเสนอแนะการจัดลําดับประเด็นความ

เรงดวน แลวนั้น มีขอเสนอเพ่ิมเติมวาภายหลังจากจัดลําดับความสําคัญแลว ควรแยกประเด็นเรงดวนออกมา
โดยเฉพาะท่ีจะดําเนินการในชวงป 2563-2567 ลองเทียบเคียงกับการตั้งประเด็นเรงดวนของ วช. ประมาณ
5- 10 ประเด็นก็เปนได ไมจําเปนตองมาก แสดงใหเห็นแบบชัดเจนโดยไมตองแบงเปนขอบเขต หยิบยก
ประเด็นท่ีสําคัญจําเปนเรงดวนจริง ๆ มาใหเห็นในชวงป 2563-2567 ซึ่งไมตองมากประเด็นแลวนํามา
จัดเรียงไว หากใครมีผูสนใจทําในประเด็นเหลานี้จะตองไดรับการสนับสนุนใดเปนพิเศษ และมีกลไกใดรองรับวา
งานนี้มีคนทํา จึงขอฝากประเด็นท้ังสามไวเพ่ือทบทวนประกอบการจัดทํากรอบแนวทางและการขับเคลื่อน
งานวิจัยใหสมบูรณมากยิ่งข้ึน

นางสาวอาภาพรรณ พัฒนพันธุ ผูเช่ียวชาญดานการปฏิรูปท่ีดิน ไดใหขอเสนอแนะ ดังนี้
1. สวนท่ี 3 ขอบเขตแนวทางการวิจัยวาระแรก 3 ป ไมควรยึดติดกับวิสัยทัศนขององคการ

ควรพิจารณาถึงงานวิจัยท่ีเราจะสามารถปฏิบัติไดจริง และนําไปใชประโยชนไดอยางไร เกิดผลอยางไรบาง
สุดทายสะทอนถึงความเปนจริงของวิสัยทัศนขององคการอยางไร เปนการมองจากมุมภายนอกสูการปรับปรุง
การดําเนินงานภายในขององคการ

2. ขอบเขตงานวิจัยบางประเด็นมีระยะเวลาลาชาไป เชน กรณีแกไขปญหาแนวเขตท่ีดินเขต
ปฏิรูปท่ีดินไมตองนํามากําหนดเปนขอบเขตแลว มีแนวทางการแกปญหาดวยโครงการปรับปรุงแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐแบบบูรณาการ หรือ One Map แลว หรือหากคิดวามีความซ้ําซอนกับงานอ่ืน ๆ หรือคิดวามีขอมูลอีก
ก็อาจทําได เชน การปรับปรุงระเบียบกฎหมาย ซึ่งอาจตองจัดไวลําดับแรก ๆ ตามท่ีทานเลขาใหใหขอเสนอแนะไว
สวนเรื่องการปรับตัวของเกษตรกรตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีหลายคน หลายหนวยงานได
ทําการศึกษาไวมากแลว เรายังจําเปนตองกําหนดขอบเขตในประเด็นนี้หรือไม หรือจะพิจารณาประเด็นเรื่อง
ความม่ันคงดานอาหาร (Food Security) หรือไม หรือควรลองมองประเด็นการศึกษาในในเรื่องอ่ืน ๆ
นอกเหนือไปจากภารกิจงานของ ส.ป.ก. เพ่ือนํามาปรับใชดูบาง

3 ประเด็นการศึกษาแนวทางการเพ่ิมมูลคาท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน แตในเนื้อหาเปนการ
กลาวถึงเรื่องประเมินมูลคา ซึ่งการเพ่ิมมูลคากับประเมินมูลคาเปนคนละเรื่องกัน ตองระบุวาท่ีดินในเขตปฏิรูป
ท่ีดินมีมูลคามาก พ้ืนท่ี ส.ป.ก. ประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินเทาไหรท่ีดินยิ่งลดราคามากเทานั้น เพราะไมสามารถเขา
มาทํากิจกรรมท่ีเปนเชิงเศรษฐกิจกอใหเกิดรายไดท่ีสูงได การใหเกษตรกรตองปลูกขาว ปลูกยาง หรือปลูกอะไร
ซึ่งไมใช เรื่องการประกาศเขตทําให ท่ีดินเราลดมูลคาลง การเพ่ิมมูลคาจะทําอยางไร สวนการประเมินคือ
อีกรูปแบบหนึ่ง ดังนั้นตองทําความเขาใจโจทยประเด็นนี้ใหชัดเจน

4. นอกจากกรณีการตรวจสอบขอมูลการเสียชีวิตของเกษตรกรแลวยังพบวามีฐานขอมูล
ผูถือครองท่ีดินในระบบ Alro Land มีอายุนอยกวาผูมีคุณสมบัติการถือครองท่ีดิน เชน อายุ 7 ป หรือ 11 ป
ซึ่งเปนเพียงขอมูลในพ้ืนท่ีเดียว หากดูฐานขอมูลท้ังประเทศอาจมีเปนจํานวนมาก และพบวามีเกษตรกรมีอายุ
เกือบ 200 ป คิดวาเสียชีวิตไปนานแลวแตทายาทยังไมไดดําเนินการรับมรดกสิทธิ ขอมูลเลยคงคางอยู
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นางสาวจันทนา จิตการคา ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ศทส.)
เสนอแนะเพ่ิมเติมในสวนของขอมูลเกษตรกรไรท่ีดินทํากิน ศทส. ไดปรับปรุงขอมูลใหเปน

ปจจุบัน และเม่ือวันท่ี 8 มกราคม 2563 ไดนําขอมูลเกษตรกร 410,221 ราย ท่ีลงทะเบียนไวกับ ส.ป.ก.
ทําการตรวจสอบความซ้ําซอนของขอมูล และตัดซ้ําขอมูลของเกษตรกรจาการลงทะเบียน แลวทําการเชื่อมโยง
กับฐานขอมูลเกษตรกรท่ีไดรับจัดแลว ในเรื่องของท่ีทํากินท่ีเคยลงทะเบียนแลวจึงทําใหทราบวาเกษตรกรไดรับ
การจัดท่ีดินไปแลวก่ีราย ปจจุบันมีการจัดท่ีดินไปแลว 42,337 กวาราย หรือคิดเปนรอยละ 12.11 ซึ่งอาจ
นําขอมูลสวนนี้ไปปรับปรุงจํานวนผูไรท่ีดินทํากินใหเปนปจจุบัน

นายเอกพงศ นอยสราง หัวหนาผูตรวจราชการ ส.ป.ก. ใหขอเสนอแนะ ดังนี้
ขอมูลท่ีเรานําเสนอสูภายนอก ณ วันนี้ ขอมูลอาจไมตรงกันไมวาจะเปนบุคคลไรท่ีดิน

หรือขอมูลพ้ืนท่ีตาง ๆ ของ ส.ป.ก. ดังนั้นจึงควรกําหนดใหผูรับผิดชอบขอมูลสวนกลางกําหนดวาขอมูล
ท่ีจะนําไปใชควรมาจากสํานักใด จาก ศทส. หรือ สจก. ตองกําหนดสํานักหลักในการนําขอมูลไปใชหรือเผยแพร
สูโลกภายนอกไดในรูปแบบตาง ๆ เชน งานวิจัย หรือการเผยแพรขอมูลขาวสารตาง ๆ

เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม : ประธานในท่ีประชุม
ไดสอบถามผูนําเสนอวา การอางอิงในปจจัยตาง ๆ ท้ังท่ีเปนภาพใหญ ๆ และภาพเล็ก ๆ

(Macro-Micro) วันนี้ในภาพใหญบรรณานุกรรมท่ีนํามาอางอิงเปนภาพใหญหรือไม และมีงานอางอิงอ่ืน ๆ
หรือไม รวมถึงภาพเล็ก แลวนําเทียบเคียงกับสิ่งท่ีเราจะทํา หาก ส.ป.ก. ไดพิจรณาประเด็นท่ีจะศึกษา
กับบรรณานุกรมเชื่อมโยงกับสิ่งตาง ๆ ท่ีเราจะทํา และเชื่อม่ันไดวางานวิจัยท่ีจะศึกษาสามารถตอบโจทย
กับสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดจริง ดังนั้นสิ่งท่ีเราอางอิงเปนราชการ เชน แผนชาติ หรือ แผนปฏิบัติการของเราเอง สิ่งหนึ่ง
ท่ีจะฉีกเราใหออกนอกระบบราชการคือขอมูลท่ีหลากหลาย ตองดูจากกรมอ่ืน ๆ เชน หากตองการพัฒนา
เทคโนโลยี อาจตองดูจากกรมท่ีดิน หรือกรมอ่ืน ๆ การดูทิศทางแนวโนม (Trend) ความเปนไปของโลกเปน
อยางไร Trend การบริโภค Trend ความคิดของคน โดยเฉพาะความคิดของคนใน ส.ป.ก. เปนอยางไร
การพิจารณาฐานเกษตรกรท่ีสูงวัยจะตองพิจารณาคนท่ีเปนรอยตอฐานลางหรือคนรับชวงท่ีดินตอเปนอยางไร
ความตองการในการใชประโยชนท่ีดิน ความคิดของคนท่ีจะมาเปนเกษตรกรเขามองอยางไร สอดคลองกับ
กฎหมาย ส.ป.ก. ท่ีเปดโอกาสใหผูจบการศึกษาดานการเกษตรมา และประสงคท่ีจะเปนเกษตรกรเขามาสู
กระบวนการจัดท่ีดินไดเชนกัน ไมใชลูกหลานเกษตรกรเพียงอยางเดียว

สําหรับทิศทางแนวโนมการบริโภค ตอจากนี้จะเปนจะมีแนวโนมเปนอาหารแปรรูปพรอม
รับประทาน (Ready to Eat) หรือเปนระบบแบบก่ึงพรอมรับประทาน ความหลากหลายของคนในสังคม ทําให
เกิดแนวโนมการบริโภครูปแบบใหม ๆ แมวาจะอยูในตางจังหวัดท่ีอาจจะพอมีเวลาปรุงอาหาร แตเลือกท่ีไมตองปรุง
ก็เปนได รูปแบบวิธีการใหม ๆ ท่ีจะเขามาในบานเราวันนี้ ทําใหการชีวิตเปลี่ยนไป ดังนั้นหากตองการให
เกษตรกรคาขายออนไลนตองทําอยางไร คนสูงวัยท่ีไมมีกําลังพอทําอยางไร ควรตองสอนใหเขาเรียนรู
การเชื่อมโยงระบบกระจายสินคาและการขนสง (Logistics) กับทุนหรือสินคาในบานเขา เพ่ือนําไปสูมือคนรับ
และใชระบบโอนจายเงินออนไลน “ชวยใหคนสูงวัยสองคนไมตองทําอะไรเลย สามารถบริหารจัดการท่ีดินได
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2-3 ไร เดินสวนออกกําลังกาย ดูผัก เก็บผัก บรรจุและสงตรงใหกับผูบริโภคโดยตรง” โดยอาจจะมีคนมารับ
หรือวิธีการอ่ืนใดก็ตาม กลไกลักษณะนี้เกิดข้ึนไดสงผลใหคนสูงวัยบริหารจัดการท่ีดินได มีเครื่องมือท่ีชัดเจน
มีระบบการปลูกท่ีชัดเจนใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เชน การใชโทรศัพทมือถือ (Mobile Phone) หรือ Ipad ในการ
ควบคุมการใหน้ําและมีการวัดมาตรฐานเพ่ือตนทุนต่ําลง

หัวขอท่ีนําเสนอในวันนี้ เปนหัวขอท่ีดี เพียงแตวาการทําขอบเขตการวิจัยจะตองมีอะไร
มาสนับสนุนในสิ่งท่ีเราคิด ดานปญหาและขอบเขตท่ีนําเสนอท้ังปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน สิ่งท่ีเราเห็น
ยังเปนปจจัยกวาง ๆ ดังนั้นจะตองหาสิ่งท่ีมาอางอิงเพ่ิมเติมในประเด็นของเราวาทําไมถึงทํา เหตุใดถึงอยากทํา
ในประเด็นเหลานี้ วันนี้งานวิจัยตองมีทางท่ีตอบโจทยองคการของเรา ดั้งนั้นจึงตองชัดเจนและมีความสําคัญ
เพราะหากเปนงานวิจัยประเด็นกวาง ๆ ท่ัวไป โอกาสท่ีไมถูกนํามาใชยอมมีมาก

ประเด็นเรื่องขวัญและกําลังใจ วันนี้เรามีคาตอบแทนนักวิจัยดีเดนหรือไม ตองสรางแรงจูงใจ
แบบนี้ข้ึนมา หากใครทํางานวิจัยท่ีเปนผลงานดีเดนสามารถไปสูเวทีวิชาการภายนอก (Symposium) และเปน
ผลงานวิจัยท่ีไดรับการยอมรับ หรือไดรับรางวัล (Award) เขามาในกรม ตองสรางแรงดึงดูดใหเห็นวาความรัก
ในการวิจัยท่ีทุกคนมีไดรับการกระตุนอยางไร เชน อาจนําเสนอผลงานวิจัยในวันสถาปนา 4-5 เรื่อง และเรื่องใด
ท่ีโดดเดนสุด สามารถรับรองผลลัพธไดจริง ก็รับเงินรางวัล 20,000 บาท เพ่ือเปนขวัญและกําลังใจใหกับ
นักวิจัย อยางไรก็ตามการเขียนใหเห็นถึงผลกระทบ (Impact) ของงานวิจัยนั้นเขียนไดยาก ดังนั้นการกําหนด
กรอบทิศทางของโจทยวิจัยกับขอมูลท่ีจะนํามาสนับสนุนโจทยวิจัยนั้น ยังไมครอบคลุมในประเด็นท่ีกลาวมา
เทานั้นเอง เปนประเด็นกวาง ๆ ท่ียังไมสอดคลองกับประเด็นท่ีผูนําเสนอไดตั้งไว หรืออาจจะอยูในตัวเรื่องวิจัย
ก็เปนไปไดแตยังมองไมเห็นเทานั้นเอง จึงขอฝากใหกําหนดขอบเขตการวิจัยในแตละปวาจะทําเพ่ืออะไร
ใหชัดเจน

เรื่องท่ี 4.1 พิจารณาเห็นชอบรายงานความกาวหนาผลงานวิจัย จํานวน 3 เรื่อง
4.1.1 โครงการออกแบบวางผังท่ีดินเพื่อการพัฒนาเกษตรกรรม : กรณีศึกษาเขตปฏิรูปท่ีดิน

ตําบลไผกองดิน อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี ภายใตความตกลงระหวางราชอาณาจักรไทย
กับญ่ีปุนสําหรับความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ

โดย นางสาวแพรรวี เคหะสุวรรณ นักวิเทศสัมพันธชํานาญการพิเศษ
กลุมความรวมมือระหวางประเทศ สวผ.

1) วัตถุประสงคการศึกษา
1.1) เพ่ือศึกษาการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมของประเทศญี่ปุน
1.2) เพ่ือออกแบบวางผังแปลงท่ีดินเอกชนในเขตปฏิรูปท่ีดินตําบลไผกองดิน อําเภอ

บางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี

2) ขอบเขตการศึกษา ขอบเขตของการศึกษางานในโครงการ แบงเปน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้
2.1) การปฏิรูปท่ีดินของประเทศญี่ปุน และการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมของ JIID

การดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน การจัดท่ีดินเอกชน และการพัฒนาแหลงน้ําของ ส.ป.ก.
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2.2) การจัดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดสุพรรณบุรี
2.3) การออกแบบวางผังแปลงท่ีดินเอกชนของ The Japanese Institute of Irrigation

and Drainage (JIID) ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตําบลไผกองดิน อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี
3) ระเบียบวิธีวิจัย การศึกษานีใ้ชวิธีการศึกษา 3 ลักษณะ คือ

3.1) การศึกษาขอมูลทุติยภู มิจากเอกสารวิชาการ บทความ และเอกสารอ่ืน ๆ
ท่ีเก่ียวของจากหนวยงานราชการ และเอกสารออนไลน (Internet Website) โดยการคนควา รวบรวม
วิเคราะห และสังเคราะห

3.2) การศึกษาขอมูลปฐมภูมิจากการประชุมแลกเปลี่ยนความรู และอภิปรายกลุม
รวมกับเจาหนาท่ี JIID และหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมถึงการสัมภาษณเกษตรกรท่ีเปนเครือขายของ ส.ป.ก. และ JIID

3.3) การศึกษาเชิงปฏิบัติการในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตําบลไผกองดิน อําเภอบางปลามา
จังหวัดสุพรรณบุรี โดยการรวมวางแผนออกแบบวางผังแปลงท่ีดิน การสังเกตการณออกแบบวางผังแปลงท่ีดิน
และการสะทอนผลการปฏิบัติรวมกับเจาหนาท่ีจาก JIID และเจาหนาท่ีจากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดสุพรรณบุรี

4) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
4.1) ขอมูลการปฏิรูปท่ีดินของประเทศญี่ปุน และขอมูลการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

ท่ีเนนแนวคิด/รูปแบบ/วิธีการจัดรูปท่ีดินเกษตร และการระบายน้ําของ JIID
4.2) ผังแปลงท่ีดินเอกชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตําบลไผกองดิน อําเภอบางปลามา

จังหวัดสุพรรณบุรี
4.3) ความรวมมือทวิภาคีทางวิชาการระหวาง ส.ป.ก. และ JIID

ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
นางสาวอาภาพรรณ พัฒนพันธุ ผูเช่ียวชาญดานการปฏิรูปท่ีดิน ไดใหขอเสนอแนะ ดังนี้

1. การเขียนรายชื่อผูรับผิดชอบโครงการควรใสชื่อผูวิจัย แมวาจะมีผูวิจัยหลายรายก็สามารถ
ใสชื่อในเลมได จะไดทราบวาใครเปนผูรับผิดชอบ ไมควรใสชื่อกลุมความรวมมือระหวางประเทศ

2. ดานเนื้อหาท่ีนําเสนอจะเปนการรายงานผลการทํางาน หรือการปฏิบัติงานมากกวา
ผลการวิจัย ยังขาดการวิเคราะห และขาดวิธีการศึกษา ท่ีจริงแลวงานท่ีทํารวมกับ JIID เปนเรื่องท่ีนาสนใจ
แตโครงการดังกลาวไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากไมสามารถท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติจริงได แมวาเราจะไดแบบมา
แตไมสามารถนํามาปฏิบัติจริงไดเพราะมีขอจํากัดหลายประการ ท้ังนี้เนื่องจากขาดการวิเคราะหศักยภาพ
ของตนเองซึ่งไมมีความพรอม ไดแก พ้ืนท่ีดําเนินการ เจาหนาท่ีและเกษตรกร รวมถึงดานงบประมาณ
ท่ีเราไมมีความพรอมทุกอยาง

ดังนั้นแลวสิ่งท่ีควรทําคือ การถอดบทเรียนของโครงการนี้วาเหตุใดจึงไมประสบความสําเร็จ
เราคาดหวังวาจะไดอะไรจากญี่ปุน เหตุใดจึงไมเปนไปตามความคาดหวัง เพ่ือเปนบทเรียนในการทํางานรวมกับ
ตางประเทศในครั้งตอไปวาเราตองเตรียมตัวอยางไรบาง โดยเฉพาะการศึกษาเรื่องพ้ืนท่ี การวิเคราะหศักยภาพ
พ้ืนท่ี เปนสิ่งท่ีมีความสําคัญและในสวนการวิเคราะห SWOT นั้น ควรทํากอนเริ่มโครงการ ไมควรทําภายหลัง
โครงการเสร็จสิ้นแลว

3. รายละเอียดของเนื้อหาในบทนํา เห็นไดวาผูศึกษาขาดความรูเก่ียวกับงาน ส.ป.ก. เปนการ
นําเนื้อหาขอมูลท่ีมีอยูใน ส.ป.ก. ท้ังหมดมาเรียงตอเปนเนื้อหาเดียวกันและพยายามใหเปนเรื่องเดียวกัน
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แตไมใชเรื่องเดียวกัน และเนื้อหาบางสวนเปนขอมูลท่ีกลาวโทษการทํางานของสํานักพัฒนาพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน
ซึ่งหากตองการนําเสนอเนื้อหาลักษณะนี้ตองหาหลักฐานมายืนยันวาขอเท็จจริง ตอมาเปนการกลาวถึงงาน
ของ JIID แตดวยโจทยของผูวิจัยคือโครงการวางผังท่ีดินภายใตความตกลงไทยกับประเทศญี่ปุน ซึ่งในบทนํา
ยังไมเห็นความรวมมือกันระหวางสองประเทศ

4. วัตถุประสงคตองการออกแบบวางผังแปลงจัดรูปท่ีดิน ขณะท่ีผลท่ีคาดวาจะไดรับคือทวิภาคี
ท้ัง ๆ ท่ีไมไดกลาวถึงความรวมมือ จึงเปนคนละเรื่องกันไมไดเชื่อมกับวัตถุประสงค ดานขอบเขตการศึกษา
โดยหลักแลวจะเปนการกําหนดขอบเขต เรื่องท่ีจะศึกษา มีเนื้อหาใด กลุมตัวอยางคือใคร ระยะเวลาในการ
ดําเนินงานเปนอยางไร รวมถึงตัวแปรตาง ๆ ควรจัดกลุมการเขียนใหชัดเจน มีความสอดคลองเชื่อมโยงสัมพันธกัน
เชน กรณีวัตถุประสงคกับผลท่ีคาดวาจะไดรับควรมีทิศทางเดียวกัน

5. ทบทวนทําความเขาใจการปฏิรูปท่ีดินและการจัดรูปท่ีดิน ในบทท่ี 2 ตองเขาใจถึงลักษณะ
งานของ JIID ไมใชงานปฏิรูปท่ีดิน แตอาจจะเกิดดวยนโยบายของการปฏิรูปการเกษตรของญี่ปุน ผูวิจัยตอง
ทบทวนเอกสารและตรวจสอบใหชัดเจนวา เปนเฉพาะเรื่องการจัดรูปท่ีดิน (land Consolidation) หรือเปน
การจัดท่ีดินเพ่ือการพัฒนา (land readjustment) ซึ่งการจัดรูปท่ีดินจะเปนการนําท่ีดินแปลงเล็ก ๆ มารวมกัน
เปนแปลงขนาดใหญ แตพ้ืนท่ีท่ีผูวิจัยใชเปนพ้ืนท่ีศึกษามีเพียง 10 ไร ดังนั้นตองทบทวนใหมวาเปนการจัดท่ีดิน
ในรูปแบบใด สวนการปฏิรูปท่ีดิน (Land Reform) ของประเทศไทยไมมีวัตถุประสงคท่ีจะขายท่ีดินใหกับผูเชา
และมีการพัฒนากอนจัดท่ีดินใหกับเกษตรกร แตกตาง land readjustment ในประเทศญี่ปุนท่ีจัดท่ีดินแบบ
ขายสิทธิและไมมีการพัฒนาพ้ืนท่ีกอนจัดท่ีดิน ซึ่ งมีความแตกตางกันอยางชัดเจน ดังนั้นการทํางาน
กับตางประเทศจําเปนจะตองศึกษาบริบทของประเทศนั้น ๆ ใหเขาใจอยางถองแท เพราะในบางครั้งแมวา
ชื่อเรื่องจะเหมือนกัน ไมไดมีความหมายหรือวัตถุประสงคท่ีเหมือนกันก็เปนได

ขอแนะนําเพ่ิมเติมในสวนของบทท่ี 2 ขอใหตรวจสอบการทบทวนเอกสาร และการอางอิง
บางสวนมีความถูกตองหรือไม ควรยืนยันกับตนฉบับจริง และการสืบคนจากเวบไซตใหอางอิงเพ่ิมดวย และควร
อางอิงโดยใชขอมูลท่ีเปนปจจุบันมากท่ีสุด เชน กรณีท่ีใชการอางอิงเกิน 10 ปจะไมทันกับสถานการณ
การเปลี่ยนแปลง ทําใหผลงานวิจัยขาดความสมบูรณหรือขาดความนาเชื่อถือได

6. ปรับปรุงแกไขการเขียนรายงานการจัดท่ีดิน ในบทท่ี 3 เนื่องจากขาดความตอเนื่อง
เปนลักษณะการนําขอมูลมาเรียงตอ ๆ กัน ดังนั้นนักวิจัยควรท่ีจะตองฝกทักษะในการเขียน ทักษะการคนหา
ขอมูล ทักษะในการตีความหรือวิเคราะหขอมูลในเชิงลึก เนื่องจากสิ่งท่ีตองทําอยางแรกสําหรับการศึกษาวิจัย
คือ การอานใหเขาใจ อานใหลึก ดูขอมูลใหลึก ทบทวนเอกสารเฉพาะเรื่องท่ีจะศึกษาสวนท่ีเก่ียวของเทานั้น
ดังนั้นแลวควรจะเนนขอมูลในพ้ืนท่ีโครงการเปนหลัก คือ เขตปฏิรูปท่ีดิน จ. สุพรรณบุรี มีลักษณะพ้ืนท่ีอยางไร
ขนาดของพ้ืนท่ีเปนเทาไร แลวคอยลงรายละเอียดในเชิงลึกใน 4 พ้ืนท่ีท่ีดําเนินโครงการ และทําการสรุปผล
การดําเนินการมาคืออะไร แบบท่ีไดมาเปนอยางไร ท่ีสําคัญถอดบทเรียนออกมาวาสิ่งท่ีทําไมไดเพราะเหตุใด
และขอใหทบทวน ทําความเขาใจเอกสารของ JIID อีกครั้งวาหนาท่ีของเขาคืออะไร ทําอะไรบาง และบทสรุป
ขอเสนอแนะยังเปนประเด็นกวาง ๆ วาการทําโครงการระหวางประเทศวาควรจะคิดถึงอะไรบางโครงการแบบ



- 13 -

ทวิภาคี เปนการตีกรอบท่ีอาจเปนอุปสรรคตอความสําเร็จของโครงการ  ซึ่งหากพิจารณาท่ีของรัฐอยางกรณี
พ้ืนท่ี คทช. ในหลายพ้ืนท่ีก็สามารถทําไดเหมือนกัน

เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม : ประธานในท่ีประชุม ไดใหขอคิดเห็นดังนี้
การประชุมครั้งนี้เปนเปนเสมือนเวทีวิชาการ การวิพากษแบบตรงไปตรงมาสามารถทําให

งานวิชาการของ ส.ป.ก. แข็งแรง โดยเฉพาะผูเชี่ยวชาญทุกทานผานบรรยากาศในลักษณะนี้มาหมดแลว ดังนั้น
นักวิจัยตองเปดใจในการรับฟง และนําไปใชประโยชนได เปนการอางอิงท่ีเปนเหตุเปนผลของในการทํางาน
จึงขอใหผูท่ีไดรับการวิพากษชวยกันวิเคราะห และนําไปปรับเพ่ือใหปรับปรุงแกไขผลงาน สามารถนําไปใช
ประโยชนในพ้ืนท่ี ส.ป.ก. ได บรรยากาศการประชุมวิชาการเปนสิ่งท่ีอยากใหเกิดข้ึน เพราะเปนเวทีในการ
แลกเปลี่ยน ชี้ทิศทางท่ีถูกท่ีควรจากผูท่ีมีประสบการณการวิจัย เพ่ือใหงานเปนงานท่ีมีคุณภาพ คนท่ีมองจาก
ภายหรือคนท่ีตองการใชผลงานวิจัย เราตองจริงจังกับสิ่งเหลานี้เพ่ือใหเกิดประโยชนกับ ส.ป.ก.

นายเกียรติยศ ทรงสงา ผูเช่ียวชาญดานการจัดท่ีดิน : ไดใหขอเสนอแนะ ดังนี้
1. ตามท่ีผูเชี่ยวชาญ อาภาพรรณ พัฒนพันธุ ไดกลาวถึงกรณีผูเขียนงานวิชาการมีอยู 2 แบบ

คือ เขียนชื่อหนวยงาน กับเขียนแบบรายชื่อนักวิจัย ซึ่งหมายถึงผูรับผิดชอบในผลงานวิจัยนั้น เชน หากเขียน
ชื่อหนวยงาน ผูรับผิดชอบในผลงานคือหนวยงาน ซึ่งจะผูกพันกับองคกรและมีความเสี่ยงในการรับผิดชอบ
ขอมูล ดังนั้นการเขียนประเภทนี้ตองนําเสนอขอมูลท่ีถูกตองและเปนจริงเสมอ ไมมีความเท็จจึงตองระวัง
โดยเฉพาะในทางขอกฎหมายตาง ๆ

2. เนื้อหาในสวนบทนําบางอยางท่ีเปนความคิดเห็นสวนบุคคลใหเขียนระบุไวดวยวา ส.ป.ก.
จะเห็นดวยหรือไมก็ตาม เพราะตอไปความคิดเห็นเหลานี้มีผลทางกฎหมายท้ังนั้น

นางอาทิตยา พองพรหม ผูเช่ียวชาญดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน :
ไดใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้

1. โครงการนี้ควรจะนําไปลงในพ้ืนท่ีแปลงรวมของ ส.ป.ก. (โครงการจัดท่ีดินทํากินชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล หรือ คทช.) และเปนบทเรียนในการดําเนินงานโครงการความรวมมือกอนท่ีจะตัดสินใจ
ทําโครงการ

2. เห็นดวยกับความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญอาภาพรรณ พัฒนพันธุ วาเปนรายงานการ
ดําเนินงานยังไมใชเอกสารวิจัย เอกสารวิชาการ เพราะองคประกอบของการวิจัยไมครบ เชน ข้ันตอนการศึกษา
ขอมูลการเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูลยังไมชัดเจน ดังนั้นหากไมปรับใหครบตามรูปแบบ
องคประกอบของงานวิจัย โครงการนี้จะเปนเพียงรายงานผลการปฏิบัติงานเทานั้น

3. ดานเนื้อหาของขอมูลยังไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ตัวอยางเชน การกลาวถึงการปฏิรูป
ท่ีดิน หรือการจัดรูปท่ีดินขอใหผูวิจัยปรับในสวนของเนื้อหาใหสมบูรณ นอกจากนี้ยังพบประเด็นท่ีหายไป
คือ ท่ีมาและความเปนมาของโครงการ ความรวมมือของ JIID เปนอยางไร และเหตุใด ส.ป.ก. จึงรวมมือกับ
JIID และรูปแบบความรวมมือเปนอยางไร มีรูปแบบและความรวมมืออยางไร ซึ่งในตัวโครงการยังมองไมเห็น
ถึงขอตกลงความรวมมือกันอยางไร การนําเสนอผลงานครั้งนี้เปนการสรุปบทเรียนมากกวางานวิจัย หรืองาน
วิชาการ และอานแลวยังไมเขาใจ



- 14 -

4. ขอใหทบทวนเอกสารอีกครั้งวามีความเก่ียวของกันอยางไร ในสวนของผลดําเนินงาน
และบทสรุปยังเปนการนําเสนอขอมูลดิบ ขาดบทของการวิเคราะหผลการวิจัย และการใชเครื่องมือ SWOT
ภายหลังจากดําเนินโครงการแลวเสร็จ เปนการใชผิดหลักวัตถุประสงคของเครื่องมือ ควรใชวิเคราะห
กอนคัดเลือกพ้ืนท่ีหากไมเหมาะสมจะไดเลือกพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ใน ส.ป.ก. ท่ีมีศักยภาพและความพรอมอีกเปนจํานวน
มาก เพ่ือใหเกิดความสําเร็จ ใชประโยชนไดจริง และคุมกับทรัพยากรหรืองบประมาณท่ีลงทุนไป

นายอธิเมศร วงศฤทธิ์เจริญ ผูแทนผูอํานวยการกองการเจาหนาท่ี : ไดใหขอคิดเหน็วา
จากการนําเสนอผลการศึกษาของผูวิจัย หากมองในภาพของคนใชประโยชน เห็นวา

การวิเคราะหยังเปนเรื่องท่ีจําเปน เนื่องจากเม่ือเราไดรูปแบบแลว แตยังมองไมเห็นเปนรูปแบบใดท่ีเหมาะสม
กับบริบทแบบใดและเพราะเหตุใด หรือมีผลกระทบจากรูปแบบนั้นอยางไร ซึ่งเปนสิ่งสําคัญท่ีจะนําไปสู
การตัดสินใจนํารูปแบบนั้นไปใชใหเกิดประโยชนได

มติท่ีประชุม อนุมัติใหดําเนินการตอ โดยแตงตั้งกรรมการอานเลม 3 ราย ดังนี้
1. นางสาวอาภาพรรณ พัฒนพันธุ ผูเชี่ยวชาญดานการปฏิรูปท่ีดิน
2. นายเกียรติยศ ทรงสงา ผูเชี่ยวชาญดานการจัดท่ีดิน
3. นายประกอบ ยิ่งชล ผูอํานวยการสํานักพัฒนาพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน

4.1.2 การศึกษารูปแบบการทําแอปพลิเคชันเพื่อเผยแพร และบูรณาการขอมูลเชิงพื้นท่ี
ของ ส.ป.ก.

โดย นางสาวปาริฉัตร ศรีขาว เจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดิน
สํานักวิชาการและแผนงาน

นายณัฐพล ขานหมัด นักวชิาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
สํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี

นางสาวเกยูร เมาทอง เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน
นายนภดล มนตรี จางเหมาบริการดานกลุมวิจัยฯ

สํานักวิชาการและแผนงาน
นายกฤษณะ นุชอิสระ นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ
นายวุฒิพงษ ประยูรเวชสิทธิ นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ

ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการสื่อสาร
1) วัตถุประสงคการศึกษา

1.1) สํารวจความตองการของเจาหนาท่ี ส.ป.ก. และเกษตรกรตอการใชประโยชนขอมูล
เชิงพ้ืนท่ีของ ส.ป.ก. เพ่ือนํามากําหนดขอบเขตการออกแบบรูปแบบแอปพลิเคชั่นเบือ้งตน

1.2) วิเคราะหความตองการของกลุมตัวอยางตอการใชประโยชนขอมูลเชิงพ้ืนท่ีของ ส.ป.ก.
เพ่ือการบรหิารจัดการพ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดิน

2) ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
2.1) ทราบถึงความตองการของเจาหนาท่ี ส.ป.ก. และเกษตรกรตอการใชประโยชน

ขอมูลเชงิพ้ืนท่ีของ ส.ป.ก.
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2.2) ไดแนวทางในการกําหนดขอบเขตการออกแบบรูปแบบแอปพลิเคชั่นเพ่ือเผยแพร
ขอมูล และบูรณาการขอมูลเชิงพ้ืนท่ี ของ ส.ป.ก.

3) ขอบเขตการศึกษา
3.1 ) ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาความตองการของเจาหนาท่ี ส.ป.ก. และเกษตรกร

ตอการใชประโยชนขอมูลเชิงพ้ืนท่ีของ ส.ป.ก. เพ่ือนํามากําหนดขอบเขตการออกแบบรูปแบบแอปพลิเคชั่น
เพ่ือเผยแพรขอมูล และบูรณาการขอมูลเชิงพ้ืนท่ีของ ส.ป.ก.

3.2) ขอบเขตดานพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีศึกษาท่ีใชในการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง ไดแก
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครสวรรค จังหวัดชัยนาท และจังหวัดกาญจนบุรี

3 .3) ขอบเขตดานประชากร กลุมตัวอยางประกอบดวย เจาหนาท่ีปฏิบัติงาน
ในสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินและกลุมเกษตรกรรุนใหม จังหวัดสกลนคร นครสวรรค ชัยนาท และกาญจนบุรี
รวมเปน 100 คน

4) ระเบียบวิธีวิจัย เปนการวิจัยท่ีมีการเก็บรวบรวมขอมูล 2 สวน คือ
4.1) การเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ จากบทความ หรืองานวิจัยท่ีเก่ียวของ
4.2) การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ จากการสํารวจความตองการของเจาหนาท่ี ส.ป.ก.

และเกษตรกรตอการใชประโยชนขอมูลเชิงพ้ืนท่ี ของ ส.ป.ก. เพ่ือนํามากําหนดขอบเขตการออกแบบรูปแบบ
แอปพลิเคชั่นเบื้องตน โดยการสัมภาษณดวยแบบสอบถาม

5) เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแกแบบสอบถาม โดยสรางแบบสอบถามสําหรับกลุม
ตัวอยาง เพ่ือสํารวจความตองการของเจาหนาท่ี ส.ป.ก. และเกษตรกรตอการใชประโยชนขอมูลเชิงพ้ืนท่ี
ของ ส.ป.ก. เพ่ือนํามากําหนดขอบเขตการออกแบบรูปแบบแอปพลิเคชั่นเบื้องตน

6) ผลการศึกษา : ในการศึกษาครั้งนี้ แบงหมวดหมูผลการศึกษา ดังนี้
6.1) ขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม
6.2) ขอมูลการใชอุปกรณโทรศัพทเคลื่อนท่ี การใชงาน Social Network และประเภท

การใชงานสื่อออนไลน
6.3) ความคิดเห็นของผูประเมินตอการใชบริการขอมูลทางโมบายแอปพลิเคชั่น
6.4) ความคิดเห็นของผูประเมินในสวนของแนวทางการพัฒนาแอปพลิเคชั่น
6.5) ลักษณะรูปแบบกราฟฟกท่ีคิดวาเหมาะสม
6.6) ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับการสรางแอปพลิเคชั่นของ ส.ป.ก.

6.6.1) มีขอมูลครบถวน ถูกตอง และเขาใจงาย
6.6.2) มีขอมูลระเบียบการใชท่ีดิน ส.ป.ก. หรือขอมูลทางกฎหมาย
6.6.3) มีรูปแบบท่ีเขาใจงาย สามารถใชไดตรงกับวัตถุประสงคของผูใชงาน
6.6.4) มีขอมูลเกษตรกร ขอมูลรูปแปลงแผนท่ีของเกษตรกรอยูในเขต ส.ป.ก.
6.6.5) มีระบบท่ีสามารถถามตอบไดอัตโนมัติ หรือชองทางการติดตอเจาหนาท่ีได

อยางรวดเร็ว
6.6.6) มีโหมดท่ีสามารถคนหาแปลงของเกษตรกรได
6.6.7) มีการเผยแพรขอมูลองคความรูดานการเกษตร
6.6.8) มีการเผยแพรองคความรูท่ีเกษตรกรไดรับการถายทอด และทําไดสําเร็จ

เพ่ือเปนประโยชนแกบุคคลท่ัวไป
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6.6.9) มีระบบสมัครเขารวมโครงการตางๆ หรือแจงความตองการผานแอปพลิเคชั่นได

ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
นายเกียรติยศ ทรงสงา ผูเช่ียวชาญดานการจัดท่ีดิน : ไดใหขอเสนอแนะ ดังนี้

1. ผลงานวิจัยฉบับนี้ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลเรียบรอยแลว และทําการออกแบบรูปแบบ
แอปพลิเคชั่นเพ่ือเผยแพรขอมูลของ ส.ป.ก. โดยจะสํารวจความพึงพอใจของเกษตรกรในระยะท่ี 2 ซึ่งควรตอง
เปนกลุมตัวอยางเดิม

2. การตั้งชื่อเรื่องไมตองใสคําวา “โครงการศึกษา” จะศึกษาเรื่องอะไรใหระบุไปไดเลย
เชน ความตองการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีในรูปแบบแอปพลิเคชั่นของ.... หัวขอเรื่องทําใหเกิดความสับสน

3. บทท่ี 1 หรือบทนํามีการอางถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ดูกวาง
เกินไป ควรอางแคระดับกระทรวง วิสัยทัศนหนวยงาน เพ่ือพัฒนาเปนแอปพลิเคชั่น กําหนดขอบเขตใหเล็ก
และชัดเจน ตองอธิบายวาจะทําอะไร ทําเพ่ืออะไร โดยตองเริ่มตนท่ีปญหาและตั้งสมมติฐานมากอน

4. การเขียนวัตถุประสงค ผูวิจัยเขียนไวเหมือนผลท่ีตองการจะใหเกิดข้ึน วัตถุประสงค
ตองบอกวาทําเพ่ืออะไร ดังนั้นตองมี คําวา “เพ่ือ” เสมอ เชน เพ่ือศึกษา เพ่ือคนควา หรือเพ่ือคนหา เปนตน
แตในงานวิจัยฉบับนี้เขียนวา เพ่ือตองการสํารวจความตองการ เพราะตองการหารูปแบบแอปพลิเคชั่น ซึ่งไมตอง
สํารวจแลว ใหเขียนเพ่ือศึกษาความตองการเลยวาเขาตองใชอยางไร

วัตถุประสงคขอ 2 เขียนวาวิเคราะห...ควรจะเขียนวา “เพ่ือมองหาความสัมพันธ หรือเพ่ือ
หารูปแบบในการจัดทําแอปพลิเคชั่น จะไดตรงกับโจทยวิจัยท่ีตั้งไว สวนประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับก็ไมตรงกัน
ควรเขียนไปวาตองการหาอะไรจากความตองการของเขา ผลท่ีไดคืออะไร อาจจะเปนรูปแบบ หรือ Platform
หรืออะไรสักอยางท่ีตองการ ท่ีอยากจะเดินไป และผลท่ีได คือ ตองการแอปพลิเคชั่น 1 แอปฯ จะไดทราบ
ความสัมพันธของผูใชแอปวาเปนอยางไร สามารถศึกษาได

ดานขอบเขตการวิจัยยังไมชัด ตองเขียนใหชัดวาจะศึกษาอะไรกอนท่ีจะออกแบบ และควร
นิยามคําวา “เกษตรกรรุนใหม” เพราะผูวิจัยไมไดใหคํานิยามไว ขอบเขตก็ไมไดบอกอะไรไว

5. บทท่ี 2 การทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของ ซึ่งหากผูวิจัยจะทําแอปพลิเคชั่น 1 เรื่อง สําหรับ
คน 1 คน มีเรื่องใดบางท่ีจะสนับสนุนใหทําเรื่องนี้ได ไมใชทุกเรื่องท่ีผูวิจัยเขียนมา ดังนั้นยังขาดการสรุปในสวน
เอกสารท่ีเก่ีวของกับงานวิจัย เชน ขอ 2.2 ทฤษฎีการยอมรับนวัตกรรม มีการอางถึงโรเจอร 5 ข้ัน ท่ีเหลือก็ท้ิง
ไวใหคนอานคิดเอง ทฤษฎีนี้นาจะมีหลายรายท่ีไดเขียนไว ควรศึกษาและสรุปเปนความคิดของผูวิจัยเอง ใน
การทบทวนวรรณกรรมสิ่งไหนถาไมเก่ียวของควรตัดท้ิงไป เอาเฉพาะสวนท่ีเก่ียวของแลวสรุปวาจะสงผล
ตองานวิจัยเราอยางไร พิจารณงาย ๆ คือ หากสรุปไมไดไมควรนํามาใสไว หลังจากท่ีเขียนบทท่ี 2 แลว จะตอง
นําสิ่งท่ีไดจากการทบทวนมานั้นเขียนเปนกรอบแนวคิด และท่ีอานมายังขาดความสัมพันธกัน อยากใหกลับไป
ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของอีกครั้ง

6. บทท่ี 3 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล วิธีวิเคราะหขอมูล เครื่องมือ การกําหนดกลุมตัวอยาง
และยังเรียงลําดับข้ันตอนไมถูกตอง ใหกลับไปเรียงลําดับใหม ขาดรายละเอียดเรื่องกลุมตัวอยาง ขอบเขตการ



- 17 -

วิจัยไมไดระบุวาทําอยางไร วัตถุประสงคในระยะท่ี 2 จะทําอยางไร สรุปคือ ตองเขียนข้ันตอนใหชัด เนื่องจาก
บทท่ี 3 คือ ลายแทงของผูวิจัยหากลายแทงไมชัด คนอานก็จะไมเขาใจ ผูวิจัยตองกลับไปทบทวนใหม และไม
นิยมนําเสนอเปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษพรอม ๆ กัน เวลาอภิปรายผลตองตรวจสอบเอกสารใหครบถวน
กอนจึงจะอภิปรายผลได ท่ีผูวิจัยศึกษาไดผลเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร หากตรวจเอกสารไมมากพอ
อาจไมเพียงพอท่ีจะนํามาอภิปรายผลได

7. การอางอิงขอมูลมาจากแหลงอ่ืน ควรอางอิงแหลงขอมูลใหถูกตองครบถวน ควรหลีกเลี่ยง
เอกสารออนไลนเนื่องจากในทางวิชาการไมมีความนาเชื่อถือ ควรนําขอมูลจากหนังสือ ตําราดี ๆ จะดูมีน้ําหนัก
ความนาเชื่อถือมากกวา เวนแตสุดความสามารถแลว แตตองเปนแหลงท่ีนาเชื่อถือเชนกัน

นางสาวธิตินันทน วงษวาด ผูแทนผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง ไดตั้งขอสังเกตในการเลือกกลุม
ตัวอยางไวดังนี้

สืบเนื่องจากท่ีผู เชี่ยวชาญเกียรติยศ ทรงสงา กลาวถึงกลุมตัวอยางท่ีใช ในการตอบ
แบบสอบถาม ขอตั้งขอสังเกตวามีหลักเกณฑในการคัดเลือกกลุมตัวอยางจํานวน 100 ราย อยางไร
เปนตัวแทนภาพรวมของ ส.ป.ก. ท้ังหมดหรือไม อยางไร รวมถึงพ้ืนท่ีกลุมตัวอยางควรจะมีการกระจายไป
ท่ัวทุกภาค แตในผลงานชิ้นนี้มีกลุมตัวอยางจากจังหวัดสกลนคร 1 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ
1 จังหวัด คือ นครสวรรค ภาคกลาง 2 จังหวัด ขาดจังหวัดทางภาคใต จึงคิดวาขอมูลท่ีไดมาสามารถตอบ
ผลการวิจัยเรื่องนี้ หรือวัตถุประสงคของเรื่องนี้ไดหรือไม รวมถึงกรณีพ้ืนท่ีท่ีไมมีสัญญาณจะสามารถใชตอบ
วัตถุประสงคของงานวิจัยนี้ไดหรือไม อยางไร

นางสาวจันทนา จิตการคา ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ผอ.ศทส.)
ไดใหขอเสนอแนะ ดังนี้

1. กรณีท่ีมีนักวิจัยรวม ควรมีการศึกษารายละเอียดรวมกัน และขณะนี้ ส.ป.ก. มีแอปพลิเคชั่น
ขอใหกลับไปทบทวนเรื่องนี้อีกครั้ง และในแอปพลิเคชั่นหนึ่ง ๆ ไมสามารถตอบโจทยความตองการไดทุกอยาง
ผูวิจัยควรคํานึงถึงสิทธิ  โดยเฉพาะสิทธิของเกษตรกร จะทําการเปดเผยผานแอปพลิ เคชั่นตองใช
ความระมัดระวัง และศึกษาหลักเกณฑตาง ๆ ใหละเอียดรอบคอบ เพราะหากเปดเผยรายชื่อเกษตรกรเปนเรื่อง
ของสิทธิสวนบุคคล

2. กรณีท่ีกลาวถึงเทคโนโลยีกราฟน คือ เทคโนโลยีอะไร ผูวิจัยไมไดอธิบายถึงรายละเอียด
หรือความเก่ียวของกับงานวิจัย ดังนั้น หากตองการศึกษาเก่ียวกับเทคโนโลยีตองทราบวาเทคโนโลยี
แตละประเภทคืออะไร เชน กรณีเทคโนโลยีกราฟน คือ การทําพลาสติก หากตองการจะศึกษาดานโครงสราง
พ้ืนฐานตองใชคําวา “เทคโนโลยีกราฟก” ดังนั้นควรตองความเขาใจในแตละความหมายของเทคโนโลยี
ใหกระจาง ไมควรใชโดยขาดความระมัดระวังและขาดความรอบคอบ ผูวิจัยตองมีความละเอียดมากข้ึนกวานี้
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นายอธิเมศร วงศฤทธิ์เจริญ ผูแทนผูอํานวยการกองการเจาหนาท่ี : ไดใหขอเสนอแนะใหผูวิจัย
ตรวจสอบการสะกดคํา ผิด – ถูก การฉีกคํา การใชไมยมก การเวนวรรค ใหถูกตองเรียบรอย และตาม
หลักเกณฑมากกวานี้

นางสาวอาภาพรรณ พัฒนพันธุ ผูเช่ียวชาญดานการปฏิรูปท่ีดิน : ไดใหขอคิดเห็น ดังนี้
1. ภาพในการเขียนบทนํา เห็นดวยกับผูเชี่ยวชาญเกียรติยศ เนื่องจากเปนบทท่ีสําคัญท่ีสุด

ผูวิจัยควรระบุวาปญหาของงานวิจัยนี้ คืออะไร เก่ียวกับฐานขอมูล หรือตองเรงทําแอปพลิเคชั่นเพ่ือให
เหมือนกับหนวยงานอ่ืนในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูวิจัยตองตั้งโจทยกับประเด็นนี้กอนวางานวิจัยนี้
คือ งานวิจัยอะไร

ดานวัตถุประสงคสํารวจความตองการ เพ่ือวิเคราะหความตองการของกลุมตัวอยาง แตยัง
ไมมีการวิเคราะห เปนเพียงการสรุปวาไปเก็บแบบสอบถามมาแลวนําเสนอเพียงขอมูลท่ีไดมา ดังนั้นผูวิจัยตอง
ทําการวิเคราะหขอมูลเพ่ือใหทราบถึงความตองการของเกษตรกร ความตองการของเจาหนาท่ี มีความเหมือน
หรือแตกตางกันอยางไร ภายใตปจจัยดานระดับการศึกษาท่ีตางกัน อายุตางกัน สงผลถึงความตองการแตกตาง
กันหรือไมอยางไร เปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม ยังไมเห็นการวิเคราะหเนื้อหา Content Analysis และควร
เพ่ิมเติมการสัมภาษณเชิงลึกเชิงประเด็นจากผลการศึกษาเชิงปริมาณท่ีเก็บขอมูลแลว

นอกจากนี้ยังพบผลการศึกษาของงานวิจัยเรื่องนี้วา มีกลุมตัวอยางท่ีมีอาชีพรับจาง จํานวน
3 ราย ท้ังท่ีขอบเขตประชากรของงานวิจัยเปนขาราชการ เกษตรกรรุนใหม ดังนั้นจากผลการวิจัยขางตน
แสดงวาเกษตรกรรุนใหมของเราไมใชเกษตรกรแตเปนผูมีอาชีพรับจาง ซึ่งผลการศึกษาดังกลาวสะทอนถึง
การทํางานของ ส.ป.ก.หรือไม

การเขียนบทสรุปงานวิจัย ใหนําบทสรุปท่ีเขียนไวแลวมาเขียนใหมใหสั้นลง และตอง
วิจารณผลเพ่ิมเติม โดย นําบทท่ี 2 เปนตัวตั้งตนจากนั้นนําผลการศึกษาของผูวิจัยมาเทียบเคียงดูวาสอดคลองกัน
ไดมากนอยแคไหน แตกตางกันอยางไร แลวคอยสรุป ไมใชการนําเอาบทท่ี 4 มาเขียนใหสั้นลง

2. กําหนดหลักเกณฑขอบเขตพ้ืนท่ีและขอบเขตประชากรใหชัดเจน เนื่องจากการตอบสนอง
แอปพลิเคชั่นอาจจะตอบสนองความตองการของคนสวนใหญ แตไมใชคนท้ังหมด ครอบคลุมแคบางสวนตามท่ี
ผู อํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดแสดงความคิดเห็น และเห็นดวยกับผูแทน
ผูอํานวยการสํานักบริหารกลางวามีเหตุผลอะไรในการเลือกพ้ืนท่ีศึกษา 4 จังหวัด และในแตละจังหวัดมีอะไร
โดดเดน เชน เจาหนาท่ีเกง เกษตรกรใชแอปพลิเคชั่นไดดีเยี่ยม และเหตุใดไมเลือกพ้ืนท่ีอ่ืน ใชเกณฑใด
ในการคัดเลือกพ้ืนท่ีหรือกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ี และขอบเขตประชากรซึ่งเปนขอบเขตท่ีซ้ํากัน ดังนั้นตองตีความ
ใหชัดเจนวาขอบเขตพ้ืนท่ี คืออะไร ทําไมเลือกพ้ืนท่ีนี้ อธิบายการใชเกณฑใหชัดเจน เชน เครือขายสัญญาณ
โทรศัพทดี ดานขอบเขตประชากร คือใคร เจาหนาท่ีกับเกษตรกร แยกกันใหออกใหชัดเจน

ขอเนนย้ําเรื่องการเก็บรวมรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง 100 ราย จากประชากรท่ีเปน
เจาหนาท่ี ส.ป.ก. กวา 2,000 ราย และมีเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินกวา 2.9 ลานราย ดังนั้นกลุมตัวอยาง
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ท่ีเลือกจึงไมสะทอนความตองการท่ีแทจริง ผูวิจัยตองอธิบายใหไดวาการคิดสัดสวนหรือหลักเกณฑในการเลือก
กลุมตัวอยางคืออะไร

3. การทบทวนวรรณกรรม เห็นดวยกับผูเชี่ยวชาญเกียรติยศ คือ ผูวิจัยทบทวนมา แตไมได
นําไปใชในการอธิบายผลการศึกษา เชน ไมทราบวาทฤษฎีการยอมรับเก่ียวของอะไรกับการใชแอปพลิเคชั่น
ผูวิจัยตองเชื่อมโยงใหเห็นและหากยกตัวอยางของโรเจอรมา 5 ข้ันตอน ก็ตองอธิบายวาเก่ียวของอยางไร
กับการใชแอปฯ ผูวิจัยทบทวนวรรณกรรมมาคอนขางมาก เชน แอปฯ จากหนวยงานอ่ืน ๆ ตองทําความเขาใจ
วาการทบทวนวรรณกรรมทุกเรื่องตองนําไปใชเปนกรอบในการวิจัย เปนกรอบในการเก็บขอมูลท้ังหมด ไมใช
เขียนอะไรก็ได ดังนั้นผูวิจัยตองมีเรื่องการยอมรับ ตองนําไปอธิบายผลท่ีไดจากการวิจัยได และวิเคราะห
ผลการศึกษาเปนเปนไปตามงานท่ีเราทบทวนมาหรือไม เชน ทฤษฎีข้ันท่ี 5 ของโรเจอร กลาวถึงการรับรูจนถึง
ข้ันการยอมรับ งานของเราสอดคลองกับงานของเขาหรือไม เชน หากไมสามารถยอมรับไดเปนเพราะเหตุใด
มีความแตกตางจากทฤษฎีของโรเจอรตรงไหน ดังนั้นการทบทวนวรรณกรรมไมใชเลือกเฉพาะเรื่องท่ีใช
มาเทานั้นแตตองใชอธิบายผลการศึกษาเราดวย และเลือกวรรณกรรมเฉพาะในสวนท่ีจําเปนตองใช

นางอาทิตยา พองพรหม ผูเช่ียวชาญดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ไดใหขอคิดเห็นเพ่ิมเติม ดังนี้

1. ทบทวนโจทยวิจัยคืออะไร เหตุใดจึงตองทําแอปพลิเคชั่นนี้ ตองตั้งคําถามกับตัวเองแลว
ยอนดูวา ดวยเหตุผล 1 2 3 แลวจึงสรุปวาเราจึงควรทําแอปพลิเคชั่นนี้ข้ึนมา โดยเฉพาะในสวนยอหนาทาย ๆ
กอนถึงวัตถุประสงค

ทบทวนสิ่งท่ีมีอยูในขณะนี้ตอบโจทยในเรื่องความตองการหรือไม โดยตองแยกออกเปน
ประเด็น เพ่ือใหเห็นวาชองวางของขอมูลหรือความรูในปจจุบันขาดเรื่องใด เพ่ือใหทราบวาแอปพลิเคชั่นนี้
ควรเนนในเรื่องใด เปนการวิเคราะหขอมูลท่ีตองนํามาใชการสนับสนุนงานวิจัยของเรามีน้ําหนักเหตุผลในการ
ทํางานวิจัยของเรา มิฉะนั้นก็จะเกิดคําถามตามมาวา เราพบปญหาหนึ่งแตไปแกอีกปญหาหนึ่ง ดังนั้น
ตองพยายามเขียนใหเชื่อมโยงกัน ซึ่งเขาใจวาผูวิจัยมีโจทยในใจตัวเองแลวแตเขียนขอมูลในบทท่ี 1
ยังไมครบถวน

2. วัตถุประสงคขอท่ี 1 ผูวิจัยใชคําวา “การใชขอมูลเชิงพ้ืนท่ี” เปนคําท่ีกวางมาก ดังนั้น
ขอใหผูวิจัยกําหนดเปนนิยามศัพทเฉพาะในงานวิจัยของเรา หมายถึงอะไร คืออะไร กําหนดขอบเขตใหเกิด
ความเขาใจรวมกัน

3. การเขียนรายการอางอิง ขอใหผูวิจัยดูรูปแบบใหถูกตอง เชน กรณีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12,2560 รูปแบบท่ีถูกตองควรเปนอยางไร ควรตองบอกแหลงท่ีมาจากหนวยงานใด

4. จัดทําตารางสรุปเปรียบเทียบแอปพลิเคชั่นของแตหนวยงาน ในหัวขอ 2.7 เพ่ือสรุป
การใชประโยชนจากแอปฯ ของแตละหนวยงาน แอปฯ ใดเก่ียวของกับเจาหนาท่ี หรือเก่ียวของกับเกษตรกร
เพ่ือสะดวกตอการทําความเขาใจ และสื่อใหรูวาในปจจุบันมีการพัฒนาดานแอปพลิเคชั่นไปมากนอยเพียงใด
แลว และท่ีสําคัญ ตองทบทวนการจัดทําหรือใชประโยชนแอปพลิเคชั่นของ ส.ป.ก. และมีเรื่องใดท่ียังไม
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ตอบโจทยการทํางานของ ส.ป.ก. เชน แอปพลิเคชั่นของ ส.ป.ก. ตอบโจทยผูใชท่ีเปนขาราชการ ในขณะท่ีผูวิจัย
เก็บขอมูลท้ังขาราชการและเกษตรกร ฉะนั้นตองตรวจสอบชองวางหรือหาความสัมพันธงานวิจัยของเรา
กับสิ่งท่ีมีอยู เปนตน

5. ทบทวนการออกแบบวิธีการ ข้ันตอนการดําเนินการวิจัย ยกตัวอยางเชนเดียวกับผูท่ีตั้ง
ขอคําถามท่ีเก่ียวกับกลุมตัวอยาง จํานวน 100 ราย คําถาม คือ เหตุใดตองแบงเปน 2 กลุม และนํามาคละกัน
เหมือนเดิมท้ังท่ีมีความแตกตางกันอยางชัดเจน ท้ังดานอาชีพ รายได ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม
ความพรอมตาง ๆ รวมถึงความตองการ ซึ่งเปนโจทยสําคัญในการออกแบบแอปพลิเคชั่นของเรา ถาเปนการ
ออกแบบจากชองวางความตองการของกลุมตัวอยางแสดงวาเปาหมายคือการตอบสนองความตองการ
ท่ีมีความจําเปนมาก

ดังนั้น จากความตองการของกลุมตัวอยางท้ัง 2 กลุม จะตองมีท้ังความเหมือนกัน
และแตกตางกัน จึงขอใหผูวิจัยวิเคราะหความตองการออกเปน 2 กลุม คือ กลุมขาราชการและเกษตรกร
เพ่ือใชในการออกแบบแอปพลิเคชั่นในงานวิจัยของเรา และสอดคลองกับความตองการของกลุมใดกลุมหนึ่ง
ท่ีมีความสําคัญและเปนประโยชนจริง ๆ เนื่องจากเราไมสามารถออกแบบแอปพลิเคชั่นท่ีตอบโจทยท้ัง 2 กลุม
ไดพรอม ๆ กัน เนื่องจากทุกแอปพลิเคชั่นมีขอจํากัดหลายประการ ซึ่งเปนความหมายของการวิเคราะหขอมูล
ท่ีผูเชี่ยวชาญอาภาพรรณ และผูเชี่ยวชาญเกียรติยศ ไดใหขอเสนอแนะไปแลว

6. ตรวจสอบความถูกตองของการเก็บรวบรวมขอมูล และเรียบเรียงการเขียนรายงานอยางไร
สอดคลองกับการทบทวนวรรณกรรมหรือไม อยางไร แยกใหเห็นวาความตองการของขาราชการและเกษตรกร
เปนอยางไร และมีสิ่งท่ีตั้งขอสงสัย คือ 1) กลุมตัวอยางไมมีโทรศัพทมือถือถึงรอยละ 10 ซึ่งเปนเรื่องท่ี
ไมนาเปนไปได หรือวายืมคนอ่ืนใช 2) ตรวจสอบความสอดคลองของคําถาม เชน คําถามแรกบอกวา
ไมมีโทรศัพท แตในตอนท่ี 2 ของแบบสอบถามพบคําตอบวา เลน Facebook และ Line ซึ่งถือวาขัดแยงกัน
และถือเปนเรื่องไมปกติของขอมูล

7. ทบทวนการเขียนบทท่ี 4  เปนการเขียนรายงานความกาวหนาของงาน ซึ่งหากขอมูล
มีความสมบูรณครบถวนแลวจะตองเพ่ิมในสวนการเขียนอภิปายตามกรอบการวิจัยท่ีเราวางไวในแตละประเด็น
จากผลการเก็บขอมูลเปนไปตามท่ีเราตั้งเปาหมายไวหรือไม  นําไปใชประโยชนไดอยางไร ตอบความตองการ
หรือไม อยางไร

ขอใหทบทวนการเขียนในยอหนา “ถึงแมวากลุมเกษตรกรตัวอยางจะอยูในวัยท่ีกาวสู
ผูสูงอายุ แตการเปดรับเทคโนโลยีหรือชองทางการสื่อสารผานสมารทโฟนหรือแอปพลิเคชั่นก็ไมเปนปญหา
อุปสรรคตอการใชงาน ผูวิจัยสรุปจากไหน ตองดูวาสิ่งท่ีเราสรุปนั้นเหมือนกับผลการศึกษาของคนอ่ืนหรือไม
ตองนําสวนนั้นมาเขียนตอ ไมควรนําทฤษฎีของโรเจอรมาเขียน เนื่องจากเปนคนประเด็น ซึ่งเขาใจวาไดผล
ของความตองการแลวจะออกแบบแอป ในระยะตอไปหรืออยูในเลมเดียวกันหรือไม อยางไร

นางสาวปาริฉัตร ศรีขาว เจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดิน ผูวิจัย : ไดตอบขอซักถามและอธิบายวา
การจัดทําขอเสนอโครงการวิจัย เสนอขออนุมัติดําเนินงานตอท่ีประชุม ควก. เสนอการสํารวจ

ความตองการและการออกแบบแอปพลิเคชั่นไวในเลมเดียวกัน ซึ่งผูวิจัยดําเนินเพียงสํารวจความตองการในการ
จัดทําแอปพลิเคชั่น จากนั้นจะรวมกันออกแบบกับทีมนักวิจัยไมไดออกแบบดวยตนเอง และเทาท่ีศึกษาขอมูล
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พบวา ส.ป.ก. มีแอปพลิเคชั่นแตยังไมไดทดลองใช และมีความเห็นวาหากเราตองการขอมูลอะไรก็ตาม
มีข้ันตอนคอนขางมากอาจสงผลใหเกิดความลาชาในการทํางาน ดังนั้นงานวิจัยเลมนี้ตองการศึกษาความ
ตองการของเจาหนาท่ีในการใชขอมูลใดบางในการปฏิบัติงาน หรือเกษตรกรตองการใชขอมูลอะไรบาง ซึ่งอาจ
เปนการพัฒนาจากของเดิมหรือทําใหม หรือควรท่ีจะมีทิศทางใด

นางอาทิตยา พองพรหม ผูเช่ียวชาญดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ใหขอคิดเห็นเพ่ิมเติมวา

จากเปาหมายผลการดําเนินงานของผูวิจัยจึงจําเปนมากท่ีจะตองทบทวนบทท่ี 1 เพราะ
ผลท่ีไดจากโจทยวิจัยนี้ไมใชแอปพลิเคชั่น แตในกรอบแนวคิดเขียนถึงการออกแบบแอปพลิเคชั่น ดังนั้นตอง
แกไขใหสอดคลองกับโจทยวิจัย และการเขาถึงขอมูลของเจาหนาท่ีและเกษตรกรทําไดยาก ยังไดขอมูลไมตรง
กับความตองการ ซึ่งเครื่องมือท่ีอยูในปจจุบันยังไมตอบโจทยนี้และหากนักวิจัยเคยสนใจท่ีจะศึกษาถึงความ
ตองการท่ีแทจริง เพ่ือท่ีจะเสนอแนะใหกับคนท่ีทําหนาท่ีในการพัฒนาเทคโนโลยีเหลานี้เพ่ือท่ีจะนําไปออกแบบ
แอปพลิเคชั่นตอไป

นางสาวจันทนา จิตการคา ผอ.ศทส. : ไดใหขอมูลเพ่ิมเติมวา ในปจจุบัน ส.ป.ก. มีแอปพลิเคชั่น
ในการจัดการฐานขอมูลเชิงพ้ืนท่ี (LIS) ใหบริการเฉพาะเจาหนาท่ี ส.ป.ก. เนื่องจากเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับสิทธิ
เชน เปนระบบนําทางลงพ้ืนท่ี เพ่ือตรวจสอบแปลงท่ีดินของเกษตรกร จึงมีขอจํากัดในการใชประโยชน
หรือการเขาถึง ท่ีอาจกระทบตอสิทธิของเกษตรกรได แตมีขอมูลบางอยางท่ีสามารถเปดเผยได เชน ขอมูลดาน
การพัฒนาพ้ืนท่ี เปนตน

ในสวนเรื่องการขอใชขอมูล ขอแนะนําวาสามารถใชวิธีการพูดคุยกันไดเพราะเปนหนวยงาน
เดียวกัน

นายวุฒิพงษ ประยูรเวชสิทธิ นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ ผูวิจัยรวม : ไดตั้งคําถาม
เพ่ิมเติมวา

ถาตองการทําโครงการตอระยะท่ี 2 ในเรื่องของขอบเขตพ้ืนท่ีไดสอบถามเจาของขอมูล
หรือยัง สามารถเปดเผยขอมูลไดหรือไม เผยแพรไดหรือไม ซึ่งผูวิจัยตอบขอซักถามดังกลาววาเคยไดมีการ
พูดคุยคราว ๆ ไวกับ GIS นอกจากนี้นายวุฒิพงษไดอธิบายเพ่ิมเติมวา ขอมูลนั้นเปนของสํานักจัดการแผนท่ี
และสารบบท่ีดิน ตอนนี้ มีปญหาในเรื่องของขอบเขต สําหรับเจาหนาท่ีไมมีปญหา แตจะเปนปญหา
ของเกษตรกรในเรื่องขอตกลงท่ียังไมลงตัว ขอพิพาทระหวางหนวยงาน เปนตน การใชงานผานระบบ GPS ของ
มือถือ จะมีความคลาดเคลื่อนอยูบาง ถาเกิดมีแอปนี้ ข้ึนมา ถาแสดงใน GPS วาพ้ืนท่ีอยูในเขต ส.ป.ก.
จะเกิดคําถามวาทําไมถึงไมไดรับการจัดสรรพ้ืนท่ี เชน กรมท่ีดิน มีแอปแตก็ไมมี เรื่องเสนเขตแสดงอยู
ในแอปฯ นั้น ขอใหผูวิจัยลองศึกษาขอมูลของ LIS เจาหนาท่ีสามารถเขาถึงขอมูลได

นางเมตตา ไมหนองกอย ผูแทนผูอํานวยการสํานักกฎหมาย ไดใหขอสังเกต ดังนี้
หนาท่ี 2 ขอบเขตการศึกษา คือความตองการของเจาหนาท่ี ส.ป.ก. และเกษตรกร แตในหนา

24 กลุมตัวอยาง คือเจาหนาท่ี ส.ป.ก.จังหวัด และเกษตรกรรุนใหม สวนบทท่ี 4 ผลการศึกษา คือ ขาราชการ
พนักงานของรัฐ รับจางท่ัวไป เกษตรกร ขอมูลท้ัง 3 สวนไมตรงกัน จึงขอใหตรวจสอบความถูกตอง ควรมีความ
สอดคลองและตรงกัน
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นอกจากนี้การเก็บรวบรวมขอมูลเพียง 100 คน เปนจํานวนท่ีนอยมาก จึงเห็นดวย
กับกรรมการทุกทาน เนื่องจากเจาหนาท่ีเรามีจํานวนประมาณ 2,000 กวาคน เกษตรกรมีจํานวนมาก
ควรเทียบอัตราสวนของกลุมตัวอยางใหมีความเหมาะสมเพ่ือความนาเชื่อถือในงานวิจัย

นางอาทิตยา พองพรหม ผูเช่ียวชาญดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ไดใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้

การหาขนาดกลุมตัวอยางตามสูตรของยามาเน ข้ันต่ําจะกําหนดไวท่ีจํานวน 400 แบบ
ซึ่งถาเราแยกเปน 2 กลุม คือ กลุมขาราชการและกลุมเกษตรกรจะเปนการเพ่ิมภาระงาน และยังไมแนใจวา
เกษตรกรรุนใหมมีคุณสมบัติอยงไร เชน รุนใหมจากผูรับมอบหนังสืออนุญาตฯ ส.ป.ก.4-01 หรือ เปนเกษตรกร
รุนใหมแบบยั่งยืน ดังนั้นถาแยกเปน 2 กลุม ขนาดของกลุมตัวอยางก็จะเปน 800 แบบ แตหากตองเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจงก็ควรเขียนไวในเนื้อหาของงานดวย ดังนั้นขอใหหารือกันในทีมวิจัยวาจะเลือกวิธีใด ควรจะเก็บ
ขอมูลเพ่ิมเติมหรือไม

นายเกียรติยศ ทรงสงา ผูเช่ียวชาญดานการจัดท่ีดิน : ไดใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติมวา
การเขียนขอบเขตแบบแคบ ๆ จะชวยใหเราเขียนงานไดงายข้ึน การกําหนดขอบเขต

เปนสิ่งสําคัญในการเขียนกรอบแนวคิด เปนสวนหนึ่งในการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง ตองเลือกและออกแบบ
ใหดี ไมอยางนั้นจะเกิดเปนคําถาม ถาเราจะศึกษากลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจงก็ควรมีคําอธิบายใชเกณฑ
อะไรในการเลือก ควรศึกษาใหเขาใจแลวคอยเขียนเนื้องาน

นางสาวอาภาพรรณ พัฒนพันธุ ผูเช่ียวชาญดานการปฏิรูปท่ีดิน : ไดสอบถามนักวิจัยวา
การเลือกกลุมเกษตรกรรุนใหม ตองระบุเหตุผลวาเลือกเพราะเหตุใด เชน สามารถเขาถึง

เทคโนโลยีไดงายกวา หรือเพราะมีเหตุผลอ่ืน ๆ
นายประเสริฐ กองสง ผู อํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน : เสนอในท่ีประชุม

คณะกรรมการ ขอใหผูวิจัยแกไขตามขอเสนอและและขอคิดเห็นของกรรมการ และขอหารือตอท่ีประชุมวา
เห็นควรท่ีจะอนุมัติใหดําเนินการวิจัยเพ่ือออกแบบแอปพลิเคชั่นตอเนื่องในระยะท่ี 2 หรือไม

นายเกียรติยศ ทรงสงา ผูเช่ียวชาญดานการจัดท่ีดิน ไดความเห็นเพ่ิมเติมวา
คณะผูวิจัยควรปรึกษารวมกันวา ตองการท่ีจะศึกษาเพ่ิมเติมหรือไม หรือตองการใหงาน

จบแลวหรือไม และพิจารณาวาเนื้อหาท่ีเก็บรวบรวมมาแลวมีความสมบูรณหรือไม อยางไร

นางอาทิตยา พองพรหม ผูเช่ียวชาญดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
กลาวเพ่ิมเติมวา

เนื้อหายังเหลืออีกคอนขางมาก แตหากคณะผูวิจัยมองวาควรปดขอมูล ควรหาทางออก
รวมกัน แลวเขียนเลมเล็กใหจบ แตถาจะเขียนตอใหทําเรื่องขยายเวลาเพ่ือทําเรื่องนี้ใหจบ

ดังนั้นจึงขอเสนอตอท่ีประชุมฯ วา ขอใหผูวิจัยเสนอความกาวหนาและผลการตัดสินใจวา
จะดําเนินการตอเนื่องในระยะท่ี 2 และเสนอขอขยายระยะเวลาดําเนินการ หรือตองการยุติโครงการและจัดทํา
รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ ในการประชุมครั้งตอไป
มติท่ีประชุม ไมอนุมัติใหดําเนินการตอในระยะท่ี 2 ใหผูวิจัยกลับไปทบทวน และปรับปรุงแกไขตามท่ีคณะ
กรรมการฯ เสนอแนะ และนําเสนอในท่ีประชุมคณะกรรมการวิชาการครั้งตอไป
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4.1.3 โครงการศึกษาแนวทางการสรางเครือขายการจัดการความรูเพื่อการอนุรักษดิน
ในเขตปฏิรูปท่ีดินอยางย่ังยืน

โดย นายสมเจตน บัวติ๊บ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
นายธิติพันธ ศรีภมร นักวชิาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
นางสาวชนาภัทร พรรณาภพ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
นางสาววรรณวรา ปนทอง นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ

สํานักวิชาการและแผนงาน
1) วัตถุประสงคของการศึกษา

1.1) เพ่ือศึกษา รวบรวม และเพ่ิมเติมความรูดานการอนุรักษดินเพ่ือลดการชะลาง
พังทลาย ของดินในเขตปฏิรูปท่ีดินใหแกเจาหนาท่ี ส.ป.ก. โดยสอดคลองกับสภาพบริบทของพ้ืนท่ี

1.2) วิเคราะหแนวทางการอนุรักษดินเพ่ือลดการชะลางพังทลายของดินในเขตปฏิรูป
ท่ีดินรายพ้ืนท่ีไดอยางเหมาะสม

1.3) เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือระหวาง ส.ป.ก. และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษดิน
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน

2) ขอบเขตของการศึกษา
2.1) ขอบเขตดานพ้ืนท่ี ประกอบดวยพ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดินซึ่งมีความเสี่ยงตอการเกิด

การชะลางพังทลาย โดยจําแนกตามแผนท่ีภูมิสารสนเทศ แบงออกเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการชะลางพังทลายในพ้ืนท่ี
ราบ และพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการชะลางพังทลายในพ้ืนท่ีสูง ในพ้ืนท่ีนํารอง 12 จังหวัด ไดแก

2.1.1) ภาคเหนือ ไดแก จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม จังหวัดลําปาง จังหวัด
พิษณุโลก จังหวัดเพชรบูรณ และจังหวัดอุตรดิตถ

2.1.2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก จังหวัดเลย จังหวัดหนองบัวลําภู
จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดบึงกาฬ

2.1.3) ภาคกลางไดแก จังหวัดชลบุรี และสระบุรี
คัดเลือกจังหวัดนํารอง ประมาณ 4 พ้ืนท่ี เพ่ือเปนพ้ืนท่ีตนแบบรวมขับเคลื่อน

แผนการอนุรักษดิน และน้ําในเขตปฏิรูปท่ีดิน
2.2) ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาองคความรูดานการอนุรักษดิน ประกอบดวย

2.2.1) แนวคิดเก่ียวกับทรัพยากรดิน และการจัดการดิน ปญหาของประเทศไทย
2.2.2) แนวคิดเก่ียวกับการชะลางพังทลายของดิน และการอนุรักษดินและน้ํา

เพ่ือการเกษตร
2.2.3) แนวคิดเก่ียวกับการสํารวจดินเบื้องตน
2.2.4) กระบวนการวางแผนการใชท่ีดินเพ่ือการอนุรักษดินและน้ําเบื้องตน
2.2.4) การใชแผนท่ีเพ่ือการอนุรักษดินและน้ํา
2.2.5) องคความรูดานการสํารวจออกแบบการจัดระบบอนุรักษดินและน้ํา
2.2.6) องคความรูดานการออกแบบการจัดการระบบอนุรักษดินและน้ํา

บนพ้ืนท่ีสูง
2.3) ขอบเขตดานประชากร กลุมเปาหมายประกอบดวย เจาหนาท่ี ส.ป.ก. สวนกลาง

และ ส.ป.ก. จังหวัด จํานวนประมาณ 40 ราย ดังนี้
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2.3.1) เจาหนาท่ี ส.ป.ก. สวนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด จํานวนประมาณ 40 ราย ดังนี้
(1) สํานักวิชาการและแผนงาน จํานวน 12 ราย
(2) สํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี จํานวน 5 ราย

- กลุมอนุรักษ และฟนฟูสภาพแวดลอม
- กลุมพัฒนาเกษตรกร และเครือขายผูนํา

(3) กองประสานงานโครงการพระราชดําริและโครงการพิเศษ จํานวน 2 ราย
(4) ศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร จํานวน 2 ราย
(5) สํานักพัฒนาพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน จํานวน 2 ราย
(6) สํานักจัดการแผนท่ีและสารบบท่ีดิน จํานวน 3 ราย
(7) สํานักจัดการปฏิรูปท่ีดิน จํานวน 2 ราย

2.3.2) เจาหนาท่ี ส.ป.ก.จังหวัด ซึ่งมีพ้ืนท่ีเปาหมายดานการอนุรักษดิน และ
ลดการชะลางพังทลายของดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน จํานวน 12 จังหวัด ๆ ละ 1 ราย จํานวน 12 ราย

3) ระเบียบวิธีวิจัย
การศึกษาครั้งนี้ มีการศึกษาแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)

เพ่ืออธิบายขอคนพบเก่ียวกับการจัดการความรูดานการอนุรักษดิน และการประเมินสถานการณการชะลาง
พังทลายของดินเบื้องตน รวมกับกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม (Participatory Learning) เพ่ือสราง
เครือขายการจัดการความรูของ ส.ป.ก.

4) การเก็บรวบรวมขอมูล แบงออกเปน 2 สวน คือ
4.1 ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คนควา รวบรวม และศึกษาขอมูลตาง ๆ

ท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษน้ํา และดินเพ่ือปองกันการชะลางพังทลาย แนวคิดเก่ียวกับการจัดการความรูท่ีได
มีการรวบรวม เผยแพร ผานชองทางและรูปแบบ ไดแก งานวิจัย วิทยานิพนธ บทความวิชาการ เอกสาร
เผยแพร และสื่อออนไลน เพ่ือกําหนดกรอบการศึกษา และออกแบบการสัมภาษณ และการจัดกระบวนการ
ถอดบทเรียน และขอมูลทางภูมิสารสนเทศ (GIS) และภาพถายระยะไกล (Remote Sensing) เพ่ือประเมิน
สถานการณการชะลางพังทลายของดินเบื้องตน

4.2 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ประกอบดวยการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ ดังนี้
4.2.1) ขอมูลเก่ียวกับความเขาใจของเจาหนาท่ีเก่ียวกับแนวทางการอนุรักษดิน

เพ่ือลดการชะลางพังทลายของดิน โดยการใชแบบสัมภาษณปลายเปดขอมูล
4.2.2) ขอมูลเก่ียวกับสถานการณ และแนวทางการอนุรักษดินเพ่ือลดการชะลาง

พังทลายโดย การสัมภาษณแบบกลุม (Group Discussion) ของเจาหนาท่ี ส.ป.ก. สวนกลาง และเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ในประเด็น ดังนี้

(1) สถานการณการชะลางพังทลายของดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน (สาเหตุ
ระดับความรุนแรง และพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ)

(2) ขอมูลพ้ืนท่ีตนแบบดานการอนุรักษดิน และ/หรือ ขอมูลพ้ืนท่ีท่ีมี
ปญหาการชะลางพังทลายของดิน การใชประโยชนท่ีดินและโครงสรางพ้ืนฐาน

(3) ผลกระทบของปญหาท่ีเกิดจากการชะลางพังทลายของดินในพ้ืนท่ี
(ผลกระทบตอการผลิตทางการเกษตร/ผลกระทบตอการพักอาศัย)

(4) การไดรับสนับสนุนกิจกรรมดานการอนุรักษดิน โดย ส.ป.ก. (โครงการ/
กิจกรรม/ปท่ีไดรับการสนับสนุน)
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(5) องคความรู/ทักษะเดิมท่ีเกษตรกรไดใชในการอนุรักษดิน/ลดการ
ชะลางพังทลายของดิน

(6) เครือขายความรวมมือกับหนวยงานภายนอกเรื่องการอนุรักษดิน
(ความรวมมือกับหนวยงานราชการ/ความรวมมือกับองคกรชุมชน)

5) การวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลโดยจําแนกตามลักษณะขอมูล ดังนี้
5.1) การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็นของเจาหนาท่ีเก่ียวกับความรูดานการ

อนุรักษดินเพ่ือลดการชะลางพังทลายของดิน โดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และการวิเคราะห
เชิงเหตุผลโดยใชรูปแบบการพรรณนาความ

5.2)การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานการณ และแนวทางการอนุรักษเพ่ือลดการชะลาง
พังทลายของดิน โดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และการวิเคราะหเชิงเหตุผลโดยใชรูปแบบ
การพรรณนาความ

5.3) การตรวจสอบขอมูลโดยใช Triangular Analysis ดานเนื้อหา จากการใชขอมูลทาง
วิทยาศาสตร (ภาพถายทางอากาศ) การสัมภาษณประวัติการใชประโยชนท่ีดิน และความเห็นของผูเชี่ยวชาญ

6) ระยะเวลาการศึกษา
ระหวางเดือนมิถุนายน - กันยายน 2562 รวม 4 เดือน

7) ผลการศึกษา
ขอมูลผลการศึกษา แบงออกเปน 2 สวน คือ
7.1) สวนท่ี 1 ผลการศึกษาดานการสรางเครือขายการจัดการความรู

การสรางเครือขายการจัดการความรูในโครงการ ดําเนินการในรูปแบบการเรียนรู
แบบมีสวนรวม (Participatory Learning) ระหวางเจาหนาท่ี ส.ป.ก. สวนกลาง และเจาหนาท่ี ส.ป.ก. จังหวัด ภายใต
กรอบแนวคิดของการจัดการความรู (Knowledge Management) เพ่ือรวมกันวิเคราะห รวบรวมและกําหนด
แนวทางการแกไขปญหาท่ีศึกษา ไดแก การลดการชะลางพังทลายของดินในเขตปฏิรูปท่ีดินอยางยั่งยืน

7.1.1) ดานการบงชี้ความรู
7.1.2) ดานการสรางและแสวงหาองคความรู
7.1.3) ดานการจัดการองคความรูใหเปนระบบ
7.1.4) ดานการประมวลและกลั่นกรององคความรู
7.1.5) ดานการเขาถึงองคความรูและการแบงปนความรู
7.1.6) ดานการเรียนรู
7.1.7) ดานการสรางเครือขายการจัดการเรียนรู

7.2) สวนท่ี 2 ผลการศึกษาดานแนวทางการอนุรักษดินและน้ํา
จากผลการศึกษาสามารถสรุปผลการวิเคราะหสถานการณไดโดยศึกษาจากปจจัย

ท่ีเก่ียวของกับการชะลางพังทลายของดิน ใน 4 พ้ืนท่ี ไดแก จังหวัดบึงกาฬ นครราชสีมา นาน และพิษณุโลก
เม่ือวิเคราะหสถานการณการชะลางพังทลายของดิน ส.ป.ก. สามารถจัดลําดับความรุนแรง และมาตรการ
ท่ีเก่ียวของ คือ จังหวัดบึงกาฬมีระดับความรุนแรง นอย - ปานกลาง จังหวัดนานระดับความรุนแรงมาก
จังหวัดนครราชสีมาระดับความรุนแรงมาก และจังหวัดพิษณุโลกระดับความรุนแรงมาก ซึ่งแตละพ้ืนท่ี
ตางก็มีความซับซอนทางมาตรการการอนุรักษ โดยจะพบวาจังหวัดบึงกาฬมีความซับซอนของมาตรการ
อนุรักษนอย (ทางพืช) จังหวัดนานและนครราชสีมามีความซับซอนของมาตรการการอนุรักษระดับปานกลาง - มาก
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(ควรใชมาตรการทางกล - พืช ควบคูกัน) สวนจังหวัดพิษณุโลกมีความซับซอนของมาตรการอนุรักษระดับมาก
(ควรเนนมาตรการทางกลเปนหลัก)

อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน คือ เกษตรกรยังขาดความรูเรื่องการจัดระบบอนุรักษดินและน้ํา
พ้ืนท่ีบางสวนยังไมไดรับความรวมมือดานการจัดระบบ การปรับเปลี่ยนทําไดยาก (แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ)
ยังไมมีการปรับเปลี่ยนการผลิตเนื่องจากขาดการวางระบบน้ํา หนาดินถูกพัดพาเกือบหมด - ปรากฏชั้นหินปูน
หากจะมีการจัดระบบตองจัดระบบท้ังพ้ืนท่ี (ระดับหมูบานตองขอความรวมมือ)

8) ขอเสนอแนะ
8.1) ขอเสนอแนะสําหรับเกษตรกร

8.1.1) ควรวิเคราะหพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดการชะลางพังทลายในแปลงเพ่ือควบคุม
การใชประโยชนท่ีดินโดยกําหนดเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดการชะลางพังทลายของดิน เชน พ้ืนท่ีรับน้ํา พ้ืนท่ี
ทางผานของน้ํา หรือพ้ืนท่ีตอเนื่องกับเขตปาชุมชนเปนพ้ืนท่ีควบคุม สําหรับกําหนดมาตรการควบคุมการไหล
ของน้ํา และการพัดพาของตะกอนดินโดยเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ รวมกับเกษตรกรเจาของแปลง เชน การจัดทํา
คันดินเบนน้ํา คูรับน้ํา และปลูกแฝกคลุมคันดินในรูปแบบท่ีสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี หรือการจัดระบบ
การปลูกพืชเหลื่อมป หรือพืชสลับแถว กรณีแปลงพืชเดิมเปนแปลงพืชอายุสั้น หรือพืชไร

ประสานงานกับหมอดินอาสา หรือเจาหนาท่ีกรมพัฒนาท่ีดิน ในการวางแผน
การเก็บขอมูลตะกอนดิน เพ่ือประเมินประสิทธิภาพของมาตรการอนุรักษดิน และน้ํา ท่ีหนวยงานดําเนินการ
สนับสนุน

8.2) ขอเสนอแนะสําหรับเจาหนาท่ี
8.1.1) จัดทําแผนแมบทสําหรับการอนุรักษดิน และน้ํารวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ

เพ่ือวางแผนการใชท่ีดินและการชะลางพังทลายของดิน โดยพิจารณาจากขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร ขอมูล
คุณสมบัติดินของพ้ืนท่ี ขอมูลเศรษฐกิจสังคมของเกษตรกรในพ้ืนท่ี

8.1.2) จัดทําประชาพิจารณ และการประเมินสภาพชุมชนแบบมีสวนรวม
(Partipatory Rural Apprisal : PRA) เพ่ือสรางความเขาใจแผนการใชท่ีดิน ขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุง
และประเมินผลกระทบจากการจัดระบบอนุรักษดินและน้ํา โดยประสานงานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือ
รวมออกแบบ กําหนดมาตรการท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะการดําเนินการตามมาตรการทางกล ซึ่งตองใชเจาหนาท่ี
เชี่ยวชาญเฉพาะ

8.1.3) จัดทําแผนงาน โครงการ และการติดตามประเมินผล โดยโดยใหเกษตรกร
เจาของพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการประเมินผลดวย

8.3) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
8.3.1) ส.ป.ก. สวนกลาง ควรบูรณาการแผนงานดานการอนุรักษ และฟนฟู

สภาพแวดลอมมุงเนนการดําเนินงานในเชิงพ้ืนท่ี (Area - Based) โดยวางแผนใหมีการจัดทํางานบูรณาการ
ในพ้ืนท่ีเปาหมาย และวางแผนการดําเนินการระยะสั้น ระยะยาว ในรูปแบบของ Road Map 3 – 5 ป
ตามสภาพปญหาของพ้ืนท่ี และผลการวางแผนการใชประโยชนท่ีดิน

8.3.2) จัดทําเอกสารเผยแพรชุดความรูดานการอนุรักษดิน
8.3.3) ควรมีการวิเคราะหสภาพพ้ืนท่ี และคุณภาพดินกอนท่ีจะจัดใหแกเกษตรกร

สําหรับเปนแนวทางในการปรับปรุงสภาพพ้ืนท่ีกอนทําการเพาะปลูก เพ่ือใหเกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเอง
ไดเร็วท่ีสุดอยางยั่งยืน
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8.3.4) ควรพิจารณาความเหมาะสมของพ้ืนท่ีโดยพิจารณาจากสภาพทางภูมิศาสตร
เพ่ือกําหนดพ้ืนท่ีบางสวนท่ีไมเหมาะสมตอการทําการเกษตร (พ้ืนท่ีลาดชัน พ้ืนท่ีตนน้ํา เขตรอยตอพ้ืนท่ีรับน้ํา
กับแปลงเกษตรกรรม) เปนพ้ืนท่ีอนุรักษ เชน ปาชุมชน ปาหัวไรปลายนาในเขตปฏิรูปท่ีดิน

9) สิ่งท่ีตองดําเนินการตอ
จากขอมูลสถานการณปญหาใน 4 พ้ืนท่ี ท่ีทําการศึกษาในป 2562 ซึ่งมีสภาพแตกตางกัน

4 แบบ ตามสภาพภูมิศาสตร และสภาพการใชประโยชนท่ีดิน โดย 4 พ้ืนท่ีมีการแกไขปญหาเบื้องตนโดยใช
องคความรูในชุมชน และจากการสนับสนุนจากภาครัฐ (พด./ส.ป.ก./อ่ืน ๆ) ซึ่งไดผลลัพธท่ีแตกตางกัน
ขอคนพบ (Finding) เบื้องตน พบวามาตรการท่ีดําเนินการเบื้องตน สามารถชวยลดการชะลางไดดี แตกรณี
ท่ีมีสถานการณความผันแปรดานสิ่งแวดลอม เชน ปริมาณน้ําฝนท่ีตกหนักผิดปกติ ทําใหมาตรการดังกลาว
ไมสามารถแกไขปญหาไดดีเทาท่ีควร ประกอบกับการขาดการดูแลรักษาคันดิน/คู ท่ีถูกตองทําใหมาตรการ
ทางกลท่ีสงเสริมยังไมสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งในป 2562 สวผ./กวด.ไดสรางเครือขายการจัดการ
ความรู (KM Team) เพ่ือรวมกันแกไขปญหาการชะลางพังทลายของดิน โดยวินิจฉัยสภาพพ้ืนท่ีอยางเปนระบบ
ภายใตหลักสหวิทยาการ (Multidisciplinary) คณะผูศึกษาจึงเห็นควรจัดทําโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
เพ่ือนําไปสูการกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสม รวมกับหนวยงานท่ีเชี่ยวชาญในระดับพ้ืนท่ี (สถานีพัฒนาท่ีดิน/
สํานักงานเขต/สํานัก) ตอไปในการวิจัยระยะท่ี 2

ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
นายเอกพงศ นอยสราง หัวหนาผูตรวจราชการ ส.ป.ก. : ไดใหขอคิดเห็นวา

งานวิจัยเรื่องนี้มีความสําคัญโดยเฉพาะในเขตปฏิรูปท่ีดิน เนื่องจากการพัฒนาเกษตรกร
และพ้ืนท่ี ส.ป.ก. ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน ปญหาเรื่องดินนับเปนเรื่องท่ีควรใหความสําคัญ เห็นดวยกับ
งานวิจัยเรื่องนี้ และใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับทําวิจัยในเรื่องของขอมูล หากมีขอมูลของกรมพัฒนาท่ีดิน
อยูแลว ใหนํามาปรับใชในการการพัฒนาแบบตอยอดไดหรือไม ไมตองเริ่มตนใหม ตองการเห็นการวิจัยแบบ
พัฒนาตอจากสิ่งเดิมท่ีมียู (Copy and Development : C&D) เชนเดียวกับในประเทศญี่ปุนหรือประแทศจีน
เรื่องนี้ก็มีลักษณะเชนเดียวกัน สาเหตุของการเกิดการชะลางพังทลายของดิน (Soil Erosion) ในพ้ืนท่ีปฏิรูปนั้น
มีสาเหตุหลักมาจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยว การสงเสริมการปลูกพืชท่ีหลากหลายจึงเปนสิ่งท่ีควรทําควบคู
ไปกับการพัฒนาท่ีดิน และไดสอบถามผูวิจัยถึงผลท่ีคาดหวัง ท่ีจะไดรับคือสิ่งใด และสอบถามเพ่ิมเติม ดังนี้

1. การวิจัยครั้งนี้เนนการพัฒนาเจาหนาท่ีหรือพัฒนาเกษตรกร และเกษตรกรมีสวนรวมอยางไร
2. การคัดเลือกพ้ืนท่ีมีหลักเกณฑอยางไร หรือจัดลําดับความรุนแรงของปญหาอยางไร

เชน เหตุใดจึงไมเลือกพ้ืนท่ีจังหวัดนาน เนื่องจากมีสภาพปญหาของการชะลางพังทลายของดินในระดับท่ีรุนแรง
มาก เหตุใดจึงเลือกจังหวัดพิษณุโลกเปนพ้ืนท่ีดําเนินงาน และควรเพ่ิมเติมพ้ืนท่ีภาคใตเปนพ้ืนท่ีทํางานดวย
เพราะมีปญหาการเกิดการชะลางพังทลายของดิน (Soil Erosion) เชนกันและอาจเกิดการสูญเสียหนาดิน
มากกวา โดยเลือกสัก 1 พ้ืนท่ีมาทําการวิจัย

นายสมเจตน บัวติ๊บ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ ผูวิจัย : ไดอธิบายเพ่ิมเติมวา
1. การวิจัยเรื่องดังกลาวเปนการวิจัยเพ่ือพัฒนาเจาหนาท่ีท้ังในสวนกลางและเจาหนาท่ี

ส.ป.ก.จังหวัด เพ่ือรวมเปนคณะทํางานเพ่ือดําเนินงานพัฒนาเกษตรกรในพ้ืนท่ี โดยแบงเปน 2 ระยะ ไดแก
ระยะแรกเปนการศึกษาสภาพการณท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีรวมกับเกษตรกร และระยะท่ี 2 เปนการลงมือปฏิบัติ
ในแตละพ้ืนท่ี รวมกับเจาหนาท่ี ส.ป.ก. จังหวัด เพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน
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2. การจัดลําดับความสําคัญเบื้องตนโดยเริ่มจากจังหวัดพิษณุโลก จังหวัดนครราชสีมา
จังหวัดนาน และจังหวัดบึงกาฬ เนื่องจากจังหวัดพิษณุโลกเกิดการชะลางของดินแบบรองลึก (Gully Erosion)
มีความเสี่ยงในเกิดดนิถลมแบบรุนแรงมากซึ่งจะสงผลกระทบกับแปลงขางเคียง สวนพ้ืนท่ีจังหวัดนานพบปญหา
การชะลางพังทลายอยูในระดับรุนแรงมากเชนกัน ขณะนี้กรมพัฒนาท่ีดินไดดําเนินการอนุรักษดินดวยมาตรฐาน
ทางกลไวบางสวนแลว อีกท้ังในป 2563 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) ไดขอทุนสนับสนุนจาก
ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) จัดทําโครงการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภาคการเกษตร
เพ่ือเพ่ิมการฟนตัวและความรวมมือในพ้ืนท่ีสูง ซึ่งเปนขอไดเปรียบท่ีจังหวัดนานมีหนวยงานเจาภาพในการ
ดําเนินงานแลว

นายประเสริฐ กองสง ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน : ไดชี้แจงเพ่ิมเติมวา
ผูวิจัยคัดเลือกพ้ืนท่ี 4 พ้ืนท่ีในการทําวิจัย โดยเลือกจากการประเมินระดับความรุนแรง

ของการ  ชะลางพังทลายจากขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) เปนหลักเกณฑในการคัดเลือกพ้ืนท่ีท่ีเกิดความ
เสียหายจากการชะลางพังทลายของดินและจัดลําดับความเสียหาย โดยคัดเลือกภาคเหนือ 2 จังหวัด
คือ จังหวัดนานและจังหวัดพิษณุโลก สวนอีก 2 จังหวัด คือ จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดบึงกาฬ ตอมา สศก.
ไดจัดทําโครงการวิจัยดังกลาวในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน ซึ่งมีเจาหนาท่ี ส.ป.ก. รวมเปนคณะทํางานอยูดวย ผูวิจัยจึงได
ยกเลิกพ้ืนท่ีจังหวัดนานออกจากโครงการ และไดเลือกพ้ืนท่ีจังหวัดพิษณุโลก ซึ่งมีระดับความรุนแรงรองลงมาแทน

นางอาทิตยา  พองพรหม  ผูเช่ียวชาญดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
กลาวแสดงความชมเชยเรื่องเนื้องาน ขอมูลของงานวิจัย และผูวิจัยท่ีมีความตั้งใจท่ีจะทํางาน

วิจัยนี้ และเห็นดวยกับท่ีหัวหนาผูตรวจราชการ ส.ป.ก. ไดกลาวถึงปญหาการชะลางพังทลายของดินเปนปญหา
พ้ืนฐานในเรื่องของทรัพยากรดินซึ่งมีความสําคัญท่ีหากนําเรื่องนี้มาเปนเงื่อนไขในการพิจารณาในการจัดท่ีดิน
หรือวางผังแปลงใหกับเกษตรกรจะเชื่อมโยงท่ีมาในการจัดทําโครงการนี้ และไดตั้งขอสังเกตกับงานวิจัย ดังนี้

1. หัวขอเรื่องการวิจัย “โครงการศึกษาแนวทางการสรางเครือขายการจัดการความรู
เพ่ือการอนุรักษดินในเขตปฏิรูปท่ีดินอยางยั่งยืน” เปนการสื่อถึงการหารูปแบบการสรางเครือขายการจัดการ
ความรู เพ่ือการอนุรักษดิน ผูอานงานวิจัยเลมนี้ ยอมคาดหวังถึงการสรางเครือขายการสรางความรู
ตองทําอยางไร แตยังไมพบในเลมนี้ อาจเพราะไมไดมีการวิเคราะหขอมูลท้ังหมดท่ีไดมา

2. ขอมูลท่ีแสดงไวในเลมวิจัยเปนเพียงขอมูลดิบ และมีขอมูลคอนขางมากท้ัง 4 จังหวัด
เชน ขอมูลพ้ืนฐานรายตําบล ซึ่งตองพิจารณาดูวาอะไรท่ีไมเก่ียวก็สามารถเอาออกได หรืออาจจะเขียนสรุป
หรือสังเคราะหขอมูลประมาณหนึ่งยอหนาหรือไมเกินหนึ่งหนากระดาษ และไมตองใสรายละเอียดมากนัก
เชน ไมตองบอกจํานวนหมูบานหรือประชาการของแตละหมูบานก็ได ใหเขียนรายละเอียดเฉพาะพ้ืนท่ี
ท่ีทําการศึกษาวามีขอมูลท่ัวไปเปนอยางไร เชน ความลาดชันหรือความสูงของพ้ืนท่ีท่ีแสดงในแผนท่ีแลว

3. นักวิจัยตองสรุปสิ่งท่ีศึกษาในรายงานฉบับนี้ นับตั้งแตการจัดการความรู ซึ่งงานวิจัยฉบับนี้
สามารถเปดเลมดวยการบงชี้ความรู และผูวิจัยพยายามกําหนดโจทยเปนเรื่องขององคความรูเปนหลัก แตก็ยัง
มีไมครบถวน ซึ่งตามหลักการจัดการความรู การบงชี้ความรู หมายถึง ความรูท่ีจําเปนสําหรับการจัดการ
การชะลางพังทลายของดิน ซึ่งความรูนั้นอาจจะมีท้ังสวนทีเรียกวาความรูท่ีจําเปน หรืออาจจะไมตองมีก็เปนได
แตตองวิเคราะหถึงความจําเปน ผูวิจัยควรตรวจสอบดูวาเรามีความรูอะไรบางแลว อยูในรูปแบบไหน
ใชไดหรือไม หรือเปนเพียงหลักการในทางปฏิบัติ แตในสวนท่ีเรายังไมมีเราตองวิเคราะหใหไดวาจะจัดการ
ความรูในเรื่องอะไรบาง และหากรูวาขอมูลดังกลาวอยูกับแหลงขอมูลใด บุคคลใด เชน รูวาขอมูลชุดนี้อยูกับ
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กรมพัฒนาท่ีดิน หรือ ADB เพราะฉะนั้นการวิเคราะหการบงชี้ความรู มองวายังทําไมถึง ตองทําเพ่ิมข้ึนอีก
ในตัวตารางการบงชี้ความรู เสร็จแลวถึงจะโยงไปถึงการฝกภาคปฏิบัติ (Workshop) แลวใหกรมพัฒนาท่ีดิน
เขามาอบรมใหเรา นั่นคือองคความรูท่ีหายไปท่ีและเปนสิ่งจําเปนแตเรายังไมมี เลยตองมีการพัฒนาความรู
ดานนีข้ึ้นมา

หลังจากไดชุดความรูแล วใหนํ าความรูนั้ น ไปทดลอง ศึกษา ใน พ้ืน ท่ี ท่ี เราเลือก
โดยเฉพาะเจาะจง และเลือกไดมาท้ัง 4 แบบ แลวนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบ เห็นไดจากในตารางท่ีจังหวัด
พิษณุโลกมีระดับรุนแรงมากท่ีสุด ซึ่งนาจะเปนแคเฉพาะจุด ยังไมมีตัวแทนของท้ังจังหวัด เปนการเปรียบเทียบ
เฉพาะใน 4 พ้ืนท่ีนี้เทานั้น แลวพบวาจังหวัดพิษณุโลกมีการชะลางพังทลายรุนแรงท่ีสุด เนื่องมาจากวา
มีรองกวางตามท่ีผูวิจัยอธิบายไวแลว เปนการเชื่อมโยงของการบงชี้ความรู การพัฒนาความรู นําความรูไป
ลองศึกษา เม่ือศึกษาแลวไดขอสรุปอยางไร มีองคความรูเพ่ิมเติมจากการลงไปในพ้ืนท่ีนั้น อยางนอยก็ไดเรียนรูวา
แบบไหนเรียกวารุนแรงมากหรือนอย แบบนี้เรียกวาอะไร และวิธีปฏิบัติแบบใชพืชหรือวิธีกล อันนี้ถือวา
เปนชุดความรูท่ีเกิดข้ึนระหวางการเรียนรูดวย

4. โจทยใหญอีกหนึ่งโจทย คือการสรางเครือขายยังไมเดน คือยังไมมีอะไร อันนี้อาจจะเปน
เรื่องหนึ่งท่ีเราตองสรุปดู เนื่องจากเนื้อหาของงานเกิดเครือขายข้ึนแลว แตเรายังไมถอดองคความรูโดย
เครือขายท่ีเกิดข้ึนซึ่งเปนการจัดตั้งกอนอันดับแรกซึ่งหมายถึงการดึงคน ดึงพ่ีนองขาราชการท่ีอยูจังหวัดตาง ๆ
มากอบรมและรูจักกัน และแยกยาย กันไปแตละจังหวัดเพ่ือท่ีจะไปถายทอดความรูใหแกเกษตรกรเทาท่ีโอกาส
เขาจะมี เพราะวาหลายจังหวัดเขาใจวาไมมีโครงการหรือกิจกรรมอะไรท่ีเปนเรื่องโดยตรงสําหรับการอนุรักษดิน
และน้ํา เพราะทุกคนคิดวากรมพัฒนาท่ีดินทําอยูแลว

ฉะนั้นแลว คําวา “เครือขาย” ขณะนี้เกิดเปนเครือขายหลวม ๆ ข้ึนแนนอน แตอยูท่ีวาจะ
เขียนออกมาอยางไร จากนั้นใหสรุปสุดทายถาจะใหตอบโจทยใหญตามหัวขอผูวิจัยตองทําเปนแนวทางข้ึนมาวา
ถาสมมติจะพัฒนาเครือขายการจัดการความรูแบบนี้ ในสวนของกระบวนการจะตองทําอยางไร ในสวนองค
ความรู การสรางกระบวนการจัดการความรูเปนอยางไรจึงจะตอบเราได เพราะตัววัตถุประสงคกับหัวขอ
ยังไมสอดคลองกันเทาไรนัก แตโชคดีท่ีเราเก็บขอมูลคอนขางมาก สามารถนํามาเขียนใหมไดหรือไม

5. ในสวนของการทบทวนวรรณกรรม เอกสารอางอิงคอนขางเยอะ เชน การทบทวน
วรรณกรรมในเรื่องการสรางเครือขาย เห็นวาอางอิงมาแตอางอิงไมครบ หรือไมใสนามสกุล ในสวนนี้เปนเรื่อง
ของการปรับมาจากเอกสารอ่ืน จึงควรตรวจสอบและเขียนใหถูกตอง ครบถวน

นายอธิเมศร วงศฤทธิ์เจริญ ผูแทนผูอํานวยกองการเจาหนาท่ี : ไดใหความเห็นวายังไมเขาใจกับ
หัวขอ บางท่ีใชตัวเขม บางท่ีใชตัวบาง เชนหนา 108 หัวขอ 4.1 4.2 พอมาถึงหนา 122 มีหัวขอ1.2 และ
1.4 เลยหัวขอ 1.3 หายไป ในสวนของกรอบแนวคิดการวิจัย ตรงหัวขอผูวิจัยบอกมี 6 หัวขอ มี 2.1 ถึง 2.6
แต 2.5 หายไป แลวตอดวย 2.6 2.7 เขามาแทน และใสกรอบแนวคิดการศึกษามาเลย ไมมีคําอธิบาย ขอให
คําแนะนําวาอาจใสคําอธิบายเพ่ิมเติม
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นายเอกพงศ นอยสราง หัวหนาผูตรวจราชการ ส.ป.ก. ไดใหขอคิดเห็นวา ในกรอบแนวคิด
การวิจัยมีการเขียนถึงการสรางเครือขาย แตในเนื้อหายังไมเห็นการสรางเครือขายงานวิจัย และยังไมเห็นวา
จะสรางไดอยางไร เปนเพียงการจัดการองคความรูอยางเดียว

นางสาวอาภาพรรณ  พัฒนพันธุ ผูเช่ียวชาญดานการปฏิรูปท่ีดิน ไดใหขอคิดเห็นวา
เห็นดวยกับคณะกรรมการ ในเนื้อหายังไมเห็นการสรางเครือขาย มีเฉพาะการรวบรวมเนื้อหา

ความรูไวมาก นอกจากนี้ควรตัดเนื้อหาในสวนท่ีไมเก่ียวของกับงานวิจัยนี้ท้ิงไป และมีขอสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้
1. ทบทวนวัตถุประสงค

ขอ 1 เพ่ือศึกษา รวบรวม เพ่ิมเติมความรูแกเจาหนาท่ี ส.ป.ก. ขอใหผูวิจัยระบุวาจะศึกษา
หรือจะรวบรวมควรใสเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เพราะเพ่ิมเติมกับรวมรวมเปนคนละเรื่องกัน ซึ่งอาจแบงไดเปน
วัตถุประสงค 2 ขอ

ขอ 3 การสรางเครือขายความรวมมือระหวาง ส.ป.ก. กับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ยังไมเห็น
หนวยงานท่ีเก่ียวของ อาจจะมีกรมพัฒนาท่ีดินเขามาสอนเรา แต ในบทอ่ืนมีมหาวิทยาลัยนเรศวร
สถาบันการศึกษา ในสวนเนื้อหายังไมไดเขียนไว แตพบในบทสรุปผลการศึกษา ควรตรวจสอบเพ่ิมเติม
ใหสอดคลองกัน

2. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
ขอ 1 เจาหนาท่ี ส.ป.ก. ไดความรู  ขอ 2 เกิดเครือขายความรวมมือดานการจัดการ

ความรู ดังนั้นจึงเปนเครือขายดานความรูไมใชเครือขายดานการทํางาน ผูวิจัยจะเลือกเครือขายใด
ขอ 3 สรางพ้ืนท่ีตนแบบในการอนุรักษดินและน้ํายังไมพบขอมูล เปนเพียงการไปสํารวจ

สภาพพ้ืนท่ียังไมมีพ้ืนท่ีตนแบบ และยังไมมีเครือขายเกิดข้ึน ฉะนั้นหากไปไมถึงยังแกไขได มิเชนนั้นจะเกิด
คําถามวาตนแบบอยูไหน เครือขายอยูไหน

3. การทบทวนวรรณกรรมคอนขางมาก และมีการอางอิงหลายรูปแบบ เชน การอางอิง
ดานลาง ตองอางอิงในรูปแบบมาตรฐานเดียวกันทุกคน และไมควรพยายามอยางอางอิงคนใกลตัวเพราะมัก
เกิดประเด็นคําถามวาทําไม เพราะเหตุใด และควรอางอิงขอมูลใหม ๆ บางเรื่องตั้งแตป 2528 ระยะเวลานาน
เกินไป

งานวิจัยฉบับนี้ไดทบทวนวรรณกรรมการมีสวนรวมของประชาชน แตในผลการศึกษา
ไมพบการมีสวนรวมของประชาชน ดังนั้นหากมีกลาวถึงการมีสวนรวมในวรรณกรรมเกษตรกรตองมีสวนรวม
ในงานวิจัยครั้งนี้ดวย และกรณีวรรณกรรมการมีสวนรวมกลุมพัฒนาระบบบริหาร (กพร.) ไดทบทวนไว
คอนขางมาก และเปนปจจุบัน

4. ยังไมพบการสรางเครือขายในกรอบแนวคิด
5. การคัดเลือกพ้ืนท่ีตนแบบท่ีระบุไวในระเบียบวิธีวิจัยในหนาท่ี 38 ระบุหลักเกณฑการ

คัดเลือกพ้ืนท่ีตนแบบจากความพรอมของเกษตรกร การยอมรับนวัตกรรม การขยายผล หากยังไมเกิดใหแกไข
ตัดออกไป โดยสรุปแลวเรื่องใดท่ีไมสามารถไปถึงไดใหตัดออกใหหมด

6. บทท่ี 4 ยังไมนับวาเปนรายงานผลการศึกษา นับตั้งแตหนาท่ี 42 เปนตนไป เปนการบอก
ถึงการทํางานวาทําอะไร ทําอยางไร เปนการรายงานการดําเนินงานมากกวาผลการศึกษา ดังนั้นควรสรุปวา
ผลท่ีเกิดข้ึนจาการดําเนินการจัดฝกอบรมท่ีศูนยความเปนเลิศดานการวิจัยดินแหงเอเชีย (CeSRA) และไดมีการ
ประเมินหรือไมวาควรรวมทํางานกับเราหรือไม  และมีความรู เพ่ิมข้ึนหรือไมอยางไร ตองสรุปใหเห็น
ตามประเด็นวัตถุประสงค รวมถึงสรุปประเด็นเครือขายวาเกิดข้ึนหรือไม อยางไร
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หนา 135 ควรเพ่ิมเติมหลักเกณฑในการเลือกหนวยงานท่ีเก่ียวของ เหตุใดจึงตองเปน
หนวยงานนี้ และตรวจสอบในบทตอ ๆ ไปวามีในเนื้อหาหรือไม

7. ขอใหผูวิจัยลองปรับวิธีเขียนงานใหอานงายกวานี้ ไมตองแทนตนเองวาคณะผูวิจัย ใหคิดวา
เขียนเรื่องใหผูอ่ืนอาน ไมใชลักษณะการเขียนข้ันตอนการปฏิบัติงาน เขียนเรื่องท่ีเราไปพบเจอมาใหคนอ่ืนอาน
ไดเห็นภาพเขาใจงาย ๆ

นางอาทิตยา พองพรหม ผูเช่ียวชาญดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
กลาวเพ่ิมเติมเก่ียวกับขอสังเกตจากกรรมการหลาย ๆ ทาน เรื่องของเครือขายท่ียังไมชัด

แตหัวขอสื่อถึงการสรางเครือขาย หรือผูวิจัยสามารถดึงจากเนื้อหาไดแตเนื้อหามีขอมูลไมมาก ก็ไมตองปรับ
หัวขอ แตตองหาเนื้อหาเพ่ิมเติมในเรื่องของการสรางเครือขาย
มติท่ีประชุม อนุมัติใหดําเนินการตอ โดยปรับแกตามขอเสนอของคณะกรรมการ และตั้งกรรมการอาน
เลม 3 ราย ดังนี้

1. นายสุรชัย ยุทธชนะ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี
2.  นางสาวอาภาพรรณ พัฒนพันธุ ผูเชี่ยวชาญดานการปฏิรูปท่ีดิน
3. นางสาวพอใจ คลายสวน ผูอํานวยการกองประสานงานโครงการ

พระราชดําริ และโครงการพิเศษ
เรื่องท่ี 4.2 พิจารณาเห็นชอบขอเสนอโครงการวิจัย จํานวน 2 เรื่อง

4.2.1 การศึกษาสังคมสูงวัยของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน และรูปแบบการทําเกษตรกรรม
ของทายาทเกษตรกร

โดย นายพชร แสนหลา นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
นางสาวพรพรรณ ปะทาเส นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
นางสาววรรณวรา ปนทอง นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ

สํานักวิชาการและแผนงาน
ท่ีปรึกษาโครงการ  นางอาทิตยา พองพรหม ผูเชี่ยวชาญดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชท่ีดิน

ในเขตปฏิรูปท่ีดิน
1) วัตถุประสงคการศึกษา

1.1) เพ่ือสํารวจสถานภาพครัวเรือนเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน
1.2) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของทายาทเกษตรกรในการทําการเกษตรกรรมในเขต

ปฏิรูปท่ีดิน
1.3) เพ่ือศึกษารูปแบบการทําเกษตรกรรมของทายาทเกษตรกร

2) ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
2.1) ขอมูลสถานภาพครัวเรือนเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ประกอบดวยโครงสราง

อายุของครัวเรือนเกษตรกร จํานวนสมาชิกครัวเรือนและแรงงาน สถานภาพของทายาทเกษตรกร รวมท้ัง
กิจกรรมหรืออาชีพนอกภาคการเกษตร เพ่ือใชเปนขอมูลอางอิงในการปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานดาน
การปฏิรูปท่ีดินของผูท่ีมีสวนเก่ียวของตอไป

2.2) ขอมูลการมีสวนรวมของทายาทเกษตรกรในการทําเกษตรกรรมในเขตปฏิรูป
ท่ีดิน ตลอดจนรูปแบบการทําเกษตรกรรมของทายาทเกษตรกรท่ีประสบผลสําเร็จเพ่ือเปนตนแบบ และเปน
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แนวทางในการพัฒนา และสงเสริมการทําการเกษตร และทายาทเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินใหมีประสิทธิภาพ
ตลอดจนเปนฐานขอมูล

3) ขอบเขตการวิจัย
3.1) ขอบเขตพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีจังหวัดในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  ไดแก จังหวัด

กําแพงเพชร ตาก นครสวรรค พะเยา เพชรบูรณ ชัยภูมิ นครราชสีมา สุรินทร หนองบัวลําภู อุดรธานี
อุบลราชธานี จันทบุรี ตราด ระยอง สระแกว กระบี่ ชุมพร ตรัง นครศรีธรรมราช

3.2) ขอบเขตประชากร เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.
4-01 แลว (Code 6) และเปนเกษตรกรผูซึง่มีอายุตั้งแต 51 ป ข้ึนไป

4) ขอบเขตเนื้อหา การวิจัยนี้แบงขอบเขตเนื้อหาวิจัยตามวิธีการเก็บขอมูล ดังนี้
4.1) ขอบเขตเนื้อหาเชิงปริมาณ ประกอบดวย

4.1.1) ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม
4.1.2) ขอมูลครัวเรือนเกษตรกร
4.1.3) ขอมูลดานท่ีดินและการใชประโยชนท่ีดิน
4.1.4) ปญหาและขอเสนอแนะเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

4.2) ขอบเขตเนื้อหาเชิงคุณภาพ ประกอบดวย
4.2.1) คุณลักษณะท่ัวไปของทายาทเกษตร
4.2.2) การมีสวนรวมของทายาทในการทําเกษตรกรรม
4.2.3) ปจจัย/แรงจูงใจในการมีสวนรวมในการทําการเกษตร
4.2.4) ปญหาและขอเสนอเก่ียวกับทายาทเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน

5) ระเบียบวิธีวิจัย งานวิจัยชิ้นนี้ เปนการวิจัยเชิงปริมาณ และคุณภาพ หรือแบบ
ผสมผสาน (Mixed Method) โดยมีวิธีการศึกษา ดังนี้

5.1) ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ การวิจัยนี้ ใชการสุมตัวอยางแบบมี ข้ึนตอน
(Multi Stage Random Sampling) ในการคัดเลือกกลุมตัวอยางจากเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีไดรับ
หนังสืออนุญาตฯ ส.ป.ก. 4-01 และเปนเกษตรกรท่ีมีอายุตั้งแต 51 ป ข้ึนไป โดยมีข้ันตอนการคัดเลือกกลุม
ตัวอยาง ดังนี้

5.1.1) ข้ันตอนท่ี 1 คัดเลือกจังหวัดในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
จํานวน 20 จังหวัด จาก 72 จังหวัด โดยเลือกจังหวัดท่ีมีจํานวนเกษตรกรท่ีอยูในสถานะท่ีไดรับหนังสืออนุญาตฯ
ส.ป.ก.4-01 (Code 6) เปนจํานวนมากและพิจารณาการกระจายของพ้ืนท่ีภาคในแตละภูมิภาครวมดวย

5.1.2) ข้ันตอนท่ี 2 การเลือกกลุมตัวอยางภายในพ้ืนท่ี 20 จังหวัด
จากอําเภอท่ีมีจํานวนเกษตรกรท่ีไดรับการจัดท่ีดินท่ีท่ีไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 มากท่ีสุดของแตละ
จังหวัด และเปนเกษตรกรท่ีมีอายุตั้งแต 51 ป ข้ึนไป โดย

5.1.3) ข้ันตอนท่ี 3 การสุมตัวอยางโดยวิธีการสุมแบบมีระบบ (Systematic
Random Sampling)
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ขนาดกลุมตัวอยาง คํานวณขนาดกลุมตัวอยางจากเกษตรกรท้ังหมด
จํานวน 156,965 ราย (ศทส./ส.ป.ก., 2562) โดยคํานวณตามสูตร Yamane (1973) ดังนี้

n =    N ซึ่ง n = ขนาดของกลุมตัวอยาง
1 + Ne2 N = จํานวนประชาการ (156,965 ราย)

e2= คาความคลาดเคลื่อน (0.05)
ดังนี้ n = 156,965

1 + (156,965) x 0.052

n = 398.98 ราย
ดังนั้น การวิจัยนี้จะดําเนินการเก็บขอมูลเชิงปริมาณจากเกษตรกร

จํานวน 399 ราย จากเกษตรกรท้ังหมด 156,965 ราย
5.2) ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ คัดเลือกตัวอยางเกษตรกรเพ่ือเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ

โดยวิธีเจาะจง (Criterion Based Selection) โดยพิจารณาเลือกจากจุดมุงหมายของการวิจัยเปนหลัก โดยมี
เกณฑในการคัดเลือกผูใหขอมูล (Key Informant) ดังนี้

5.2.1) เปนทายาทของเกษตรกรท่ีมีสวนรวมในการทําการเกษตรเปนผูให
ขอมูลหลัก อาจจะเปนการสนับสนุนปจจัยในการผลิต เชน เงินทุน เปนแรงงานบางสวนเวลาของกระบวนการผลิต
หรือเปนแรงงานในแปลงเต็มเวลา เปนตน หรือการชวยเหลือและสนับสนุนสงเสริมดานองคความรู นวัตกรรม
หรือแนวความคิดและการวางแผนการจัดการการผลิตและผลผลิต ท้ังทายาทเกษตรกรท่ีใชเวลาบางชวงเวลา
หรือใชเวลาสวนใหญในการรวมทําเกษตรกรรมในแปลง

5.2.2) อาจเปนทายาทเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินหรือนอกเขตปฏิรูปท่ีดิน
ท่ีสามารถเปนตนแบบในการทําเกษตรกรรมท่ีสอดคลองกับพลวัตของสังคมโลกได

6) การเก็บรวบรวมขอมูล แบงได 2 สวน ดังนี้
6.1) ขอมูลทุติยภูมิ  ไดแก การศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือนํามากําหนด

กรอบแนวคิดการวิจัยรวมท้ังศึกษารวบรวมขอมูลเพ่ือประกอบการวิเคราะหผลการวิจัย เชน สถานการณ
ดานสังคมครัวเรือนเกษตรกร สังคมผูสูงอายุ โครงสรางอายุเกษตรกรท่ีจะสงผลตอการทําการเกษตร และ
การสงตอท่ีดินใหทายาทเกษตรกร หรือผูสืบทอดอาชีพเกษตรกรรมท่ีตองพิจารณาการโอนสิทธิรับมรดกสิทธิ
ขนาดการถือครองรวมท้ังการมีสวนรวม ปจจัยหรือแรงจูงใจในการทําการเกษตร ของทายาทเกษตรกร
ในการทําการเกษตรเปนตน

6.2) ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก การเก็บรวมรวมขอมูลเชิงปริมาณโดยใชแบบสัมภาษณ
แบบก่ึงโครงสราง (Semi- Structured Interview) สวนการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพโดยวิธีการสัมภาษณ
เชิงลึกแบบไมเปนทางการ (Informal Interview) รวมกับการสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non Participation
Observation) และการบันทึกภาพและเสียง เปนตน

7) การวิเคราะหขอมูล
7.1) การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) ขอมูลท่ีไดจากแบบ

สัมภาษณเกษตรกรรายบุคคลถูกนําไปการวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic)
โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentage) และนําเสนอขอมูลในรูปแบบ ตาราง
และกราฟ
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7.2) การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) ประกอบดวยการ
ตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และสังเคราะหขอมูลเพ่ือสรุปขอมูล
การวิจัย (Data Conclusion) โดยการสรุปขอมูล ตีความหมายของขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัย อธิบายผล
และอภิปรายผล และนําเสนอผลการศึกษาโดยใชการบรรยาย (Descriptive Research)

8) ระยะเวลาการวิจัย
การศึกษานี้ใชเวลาในการดําเนินการตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 2562 –ตุลาคม

2563 รวม 12 เดือน
9) แผนการดําเนินงาน

9.1) วางกรอบการดําเนินโครงการและวัตถุประสงคโครงการ
9.2) ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
9.3) ออกแบบเครื่องมือและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
9.4) เสนอขอเสนอโครงการตอคณะกรรมการวิชาการ
9.5) ทดสอบแบบสัมภาษณ
9.6) ปรับปรุงแบบสัมภาษณ
9.7) เก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
9.8) จัดหมวดหมูและตรวจสอบความถูกตองของขอมูล
9.9) รายงานความกาวหนาผลการศึกษา
9.10) วิเคราะห สรุป และเขียนรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ
9.11) เสนอรายงานผลการศึกษาตอคณะกรรมการวิชาการ
9.12) รายงานฉบับสมบูรณ/เผยแพรรายงานฉบับสมบูรณ

10) งบประมาณท่ีขอรับการจัดสรร
งบประมาณท่ีขอรับการจัดสรร 250,000 บาท (สองแสนหาหม่ืนบาทถวน)

ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้
นายเอกพงศ นอยสราง หัวหนาผูตรวจราชการ ส.ป.ก. ไดตั้งขอสังเกตจากชื่อหัวขอวิจัย ดังนี้

จากหัวขอวิจัย พบวา ผูวิจัยใชคําวา สังคมผูสูงอายุ และทายาทเกษตรกร ซึ่งมีอยู 2 คํา
ท่ีดูเหมือนวากําลังจะนํา 2 เรื่องมารวมในเรื่องเดียว ในตอนแรกผูวิจัยคิดวาจะศึกษาเรื่องการทําเกษตร
ของสังคมผูสูงอายุในพ้ืนท่ี ส.ป.ก. เพียงอยางเดียวหรือไม และจากการท่ีกลาวถึงผูสูงอายุและทายาทเกษตรกร
ซึ่งหากตองการศึกษารูปแบบการทําการเกษตรในอนาคตชื่อเรื่องควรจะเปลี่ยนเปน “สังคมสูงวัยกับรูปแบบ
การทําการเกษตรในอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน” ลองพิจารณาชื่อหัวขอแลวเจาะจงเปนกรณีศึกษาเฉพาะในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน

นายพชร แสนหลา นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ ผู วิจัย ไดชี้แจงวาในชวงแรกจะ
ทําการศึกษาโครงสรางอายุกอน แลวจึงศึกษาเรื่องของทายาทภายหลัง แตเม่ือพิจารณาแลวเห็นวาควร
ทําการศึกษาในชวงเวลาพรอมกัน
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นางสาวอาภาพรรณ พัฒนพันธุ ผูเช่ียวชาญดานการปฏิรูปท่ีดิน ไดใหขอคิดเห็นวา
1. เห็นดวยกับหัวหนาผูตรวจราชการฯ หากจะศึกษาเกษตรกรสูงวัยจะทําอยางไรกับแนวทาง

อนาคต หากดูจากชื่อเรื่องในตอนตนจะมีคําวาผูสูงวัย แตในการทบทวนเอกสารกลาวถึงเรื่องสภาพครัวเรือน
ทายาท แตไมไดกลาวถึงผูสูงวัย ขอใหผูวิจัยเพ่ิมเนื้อหาเก่ียวกับผูสูงวัยและปญหาของผูสูงวัยเปนอยางไร
แนวทางแกไขควรเปนอยางไร

2. การอางอิงในเนื้อหาการอางอิงถึงงานของ ดร.อาทิตยา พองพรหม ดร.เกียรติยศ ทรงสงา
และกรมสงเสริมการเกษตร ต่ําไมมีปรากฏในบรรณานุกรมทายเลม ขอใหตรวจสอบความถูกตองของแหลงท่ีมา
ของขอมูล และความถูกตองตามหลักการอางอิง

3. การเขียนกรอบแนวคิดมีเรื่องทายาท แตไมพบเรื่องผูสูงวัย ขอใหนักวิจัยทบทวนอีกครั้ง

นางอาทิตยา พองพรหม ผูเช่ียวชาญดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ไดแสดงความเห็นดวยกับความคิดของหัวหนาผูตรวจราชการ ส.ป.ก. และผูเชี่ยวชาญอาภาพรรณ และให
ขอคิดเห็นเพ่ิมเติม ดังนี้

1. ควรตั้งชื่อเรื่องใหมีความชัดเจน เนื่องจากประเด็นผูสูงวัยในเขตปฏิรูปท่ีดินเปนประเด็นท่ี
ทานเลขา ส.ป.ก. ใหความสนใจและเปนเรื่องใหญของสังคม หากทําการศึกษาเรื่องนี้ไดก็จะสามารถเปนตัวแทน
ในการหาแนวทางในการบริหารจัดการท่ีดินของ ส.ป.ก.ได แตขอใหขอสังเกตเก่ียวกับชื่อเรื่องท่ียังไมนาสนใจ
วาผูวิจัยควรจะเจาะจงเรื่องใดเรือ่งหนึ่งเพ่ือชวยใหเกิดความสนใจยิ่งข้ึน กลาวคือ จะเนนไปแนวทางโครงสรางอายุ
หรือประเด็นสภาพการใชประโยชนท่ีดินของเกษตรกรท่ีเปนผูสูงอายุ ใหเนนเรื่องนั้น ๆ ไดเลย

2. ดานวัตถุประสงค ยังดูธรรมดาเกินไป ยังไมนาสนใจ ตัวอยางเชน ในวัตถุประสงคขอท่ี 1
สํารวจสภาพครัวเรือน ไมวาจะเปนในลักษณะของการถือครอง หรือการใชประโยชนท่ีดินยังไมเห็นขอมูลท่ีตอบ
โจทยวิจัยได

วัตถุประสงคขอท่ี 2 กลาวถึงการมีสวนรวมของทายาท ซึ่งในความเปนจริงจะเปนสวนหนึ่ง
ในองคประกอบของครัวเรือน หากจะศึกษาโครงสรางครัวเรือนนาจะเหมาะสมกวา เชน โครงสรางครัวเรือน
มีลักษณะแบบไหน เชน ครัวเรือนแบบเดี่ยว หรือครัวเรือนแบบรวม หรือครัวเรือนแบบ 3 กลุมคน แบบ 2
กลุมคน หรือแบบ 4 กลุมคน ตามหลักเกณฑเรื่องของประชากร ดังนั้น เรื่องของครัวเรือนกับเรื่องของผูสูงอายุ
จะตองสอดคลองไปดวยกัน เชน โครงสรางครัวเรือนท่ีมีความชองวางตรงกลาง คือ มีแคผูสูงอายุกับเด็ก ซึ่งพบ
มากในเขต ส.ป.ก. ลักษณะแบบนี้จะมีผลกระทบสูง เพราะตองมีการสืบทอดทางมรดก เม่ือไมมีคนอยูตรงกลาง
(ทายาท) ผูรับชวงตอก็จะหายไปหรือขาดผูมีคุณสมบัติท่ีจะมารับสิทธิสงผลกระทบในเรื่องสิทธิ ตลอดจนการ
บริหารจัดการท่ีดินของ ส.ป.ก. และกระทบถึงเรื่องประสิทธิภาพการใชท่ีดิน เพราะคนท่ีจะเขามาบริหารจัดการ
การทําเกษตรตอในพ้ืนท่ีหายไป

3. ทบทวนกรอบวิจัยใหชัดเจน ผูวิจัยคงตั้งใจท่ีจะหาคําตอบใหเลยวาในบางครอบครัวท่ีมีทายาท
อยูรวมกันวาเขามีวิธีการจัดการการเกษตรอยางไร ดเูหมือนวาจะเปนการนําเอาคําตอบนั้นมาเปนกรณีตัวอยาง
เพ่ือหาทางออกใหกับกรณีอ่ืน ๆ ท่ียังไมมีทายาท เพราะฉะนั้นผูวิจัยอาจจะตองไปทบทวนกรอบวิจัยใหชัดวา
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ตองการเนนประเด็นไหน ตองการเนนคนหรือพ้ืนท่ี หากเนนศึกษาการบริหารจัดการพ้ืนท่ีก็จะมีเรื่อง คน ความรู
ทรัพยากร เพ่ือจัดการแปลง 1 แปลง และ “คน” ท่ีกลาวถึงในตอนนี้ คือ คนท่ีมีการถือครองท่ีดินและครัวเรือน
ของเขาเอง คนท่ีมีอายุ 51 ปข้ึนไป ประกอบอาชีพอะไร ยังคงทํากิจกรรมทางการเกษตรหรือไมหรือมีคนชวย
ทําการเกษตรรูปแบบไหน อยูไดหรือไม รายไดเพียงพอหรือไมอยางไร

จากนั้นจึงศึกษาวา ในประชากรท้ังหมด 400 – 500 ราย ท่ีเก็บขอมูลมาและนํามา
จัดลําดับชวงอายุแลวจะมีรูปแบบการทําการเกษตรท่ีแตกตางกันหรือไม แลวศึกษาอีกครั้งวาโครงสรางอายุ
ท่ีมีอยูเปนอยางไร และทายาทมีบทบาทอยางไรในการบริหารจัดการท่ีดิน ฉะนั้นเวลาตั้งโจทยผูวิจัยตองตั้งโจทย
เปนชั้น ๆ ใหชัดเจน แตหัวของานวิจัยเนนเรื่องผูสูงอายุหากตองการแกปญหาเรื่องนี้ ใหปรับวัตถุประสงค
สอดคลองกับโจทยวิจัย

4. ผลท่ีคาดวาจะไดรับจากเรื่องนี้ควรจะมีแนวทางวา ส.ป.ก. ควรจะจัดการท่ีดินของตัวเอง
อยางไรในอนาคตขางหนา สวนตัวแบบสอบถามมีความละเอียดพอสมควร และตอบโจทยในวัตถุประสงค
ขอท่ี 1 เก่ียวกับลักษณะสภาพครัวเรือน เปนแบบสอบถามท่ีตอบโจทยไดหมด เพียงแตวาควรเขียนเนื้อหา
ผลการวิจัยใหความสอดคลองกับโจทยวิจัยและโจทยของ ส.ป.ก.

นายเอกพงศ นอยสราง หัวหนาผูตรวจราชการ ส.ป.ก. : ไดใหขอคิดเห็นเพ่ิมเติมวา
วัตถุประสงคของการวิจัย คือ การศึกษาการเปลี่ยนแปลงสถานภาพครัวเรือนเกษตรกร

รวมถึงรูปแบบการทําการเกษตร ซึ่งทายาทอยูในรูปแบบสถานภาพครัวเรือนเกษตรกรอยู แลว ดังนั้น
วัตถุประสงคหลักคือ สภาพครัวเรือนเกษตรกรเปนอยางไร วัตถุประสงครอง คือ รูปแบบการจัดการท่ีดิน
ในอนาคตเปนอยางไร ดังนั้นอยากใหพิจารณากรอบวิจัยวาควรจบลงดวยขอเสนอแนะ หรือแนวทางการพัฒนา
อยางใดอยางหนึ่ง กลาวคือ หากไดรูปแบบมาแลวก็ควรจะเปนแนวทางในการพัฒนาไดเลย ไมตองเปน
ขอเสนอแนะใด ๆ

นางสาวอาภาพรรณ พัฒนพันธุ ผูเช่ียวชาญดานการปฏิรูปท่ีดิน : ไดใหขอคิดเห็นเพ่ิมเติม ดังนี้
ผูวิจัยควรตรวจเอกสารคําวา “ครัวเรือน” สํานักงานเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดนิยาม

คําวา “ครัวเรือน” และ “ครอบครัว” หมายถึงใครบาง และสรุปวาผูศึกษาตองการเก็บขอมูล “ครอบครัว”
หรือ “ครัวเรือน” เพ่ือใหสอดคลองกับโจทยวิจัย

นางวิไลกัลยา สาริพันธ ผูแทนผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุน : ไดใหขอคิดเห็น ดังนี้
1. วัตถุประสงคมี 3 ขอ แตประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับมี 2 ขอ ดูแลวอาจไมสอดคลองกัน

จึงขอใหผูวิจัยตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง
2. ควรปรับชื่อหัวขอตามเปาหมายท่ีตองการจะศึกษา จากหัวขอรูปแบบการทําการเกษตร

คือ แบบท่ีจะกําหนดข้ึนมาใหม หรือเปนรูปแบบท่ีเปนตนแบบอยูแลว เพราะเม่ือดูจากหัวขอถาเปนการศึกษา
สังคมสูงวัย และรูปแบบการทําการเกษตรของทายาท จึงเห็นดวยกับหัวหนาผูตรวจราชการ ส.ป.ก. ควรศึกษา
ท่ีเนนเรื่องสังคมสูงวัย และรูปแบบการทําการเกษตรในอนาคตในเขตปฏิรูปท่ีดิน
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นายเอกพงศ นอยสราง หัวหนาผูตรวจราชการ ส.ป.ก. : ไดใหขอคิดเห็นวา อนุมัติในหลักการ
แลวใหปรับปรุงในรายละเอียดตอไป

นายประเสริฐ กองสง ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน หารือคณะกรรมการวา
ผูวิจัยควรเพ่ิมขอบเขตระยะเวลาหรือไม

นายพชร แสนหลา นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ ผูวิจัย ชี้แจงวาตอคณะกรรมการวา
คณะผูวิจัยไดวางแผนการเก็บรวบรวมขอมูล จํานวน 5 ครั้ง โดยใชระยะเวลาในการเก็บขอมูล

ประมาณ 10-11 วัน ในแตละครั้ง

นางอาทิตยา พองพรหม ผูเช่ียวชาญดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ไดใหความเห็นวา ควรจะเพ่ิมขอบเขตระยะเวลาการวิจัยเปน 18 เดือน

นายพชร แสนหลา นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ ผูวิจัย : ไดตั้งขอซักถามแกคณะกรรมการ
เก่ียวกับจํานวนกลุมตัวอยาง วาจะตองเพ่ิมจํานวนกลุมตัวอยางหรือไม อยางไร

นายเอกพงศ นอยสราง หัวหนาผูตรวจราชการ ส.ป.ก. : ไดใหความเห็นวา
1. ควรเพ่ิมเติมการเก็บขอมูลกลุมตัวอยางในท่ีดินพระราชทาน เชน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

โดยเนนวาผูตอบแบบสอบถามควรเปนผูท่ีถือเอกสารสิทธิ ไมควรจะเปนลูกหลาน หรือบุคคลอ่ืน
2. และเพ่ิมพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต

นางวิไลกัลยา สาริพันธ ผูแทนผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุน : ไดตั้งขอซักถามวากลุมตัวอยาง
ของแตละจังหวัดควรมีปริมาณเทา ๆ กันหรือไม มีหลักเกณฑอยางไร

นางเมตตา ไมหนองกอย ผูแทนผูอํานวยการสํานักกฎหมาย : ไดตั้งขอซักถามวาในเรื่องประโยชน
ท่ีคาดวาจะไดรับในเรื่องการมีสวนรวมของทายาทเกษตรกร ในคําวา “ทายาท” หมายถึง ทายาทแบบไหน
ไดใหคํานิยามไวหรือไม อยางไร หรือหมายถึง การเปนทายาทแตยังไมไดรับการจัดท่ีดินจาก ส.ป.ก. ใชหรือไม
และหากเขาไมไดรับการจัดท่ีดินแลว จะมีสวนรวมอยางไรบาง ซึ่งการมีสวนรวมตองพิจารณาวาเปนเกษตรกร
หรือไม คือ ตองพิจาณาในเรื่องคุณสมบัติดวย

นายพชร แสนหลา นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ ผูวิจัย : ไดตอบขอซักถามวา
เบื้องตนจะศึกษาตามคุณสมบัติทายาทของเกษตรกร แตสวนหนึ่งจะศึกษาทายาทแตไมมีสิทธิ

วาไดเขามามีสวนรวมในการทําการเกษตรหรือไม อยางไร แมวาวันนี้ทายาทเหลานั้นยังไมมีสิทธิ แตในอนาคต
อาจพอมีแนวโนมเปนไปไดหรือไมท่ีเขาจะไดรับสิทธิในท่ีดิน และเปนปจจัยท่ีเขาจะกลับมาทําการเกษตรหรือไม

นางสาวพรพรรณ ปะทาเส นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ ผูวิจัย : ไดตอบขอซักถามวา
กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ไมไดยึดหลักในเรื่องของคุณสมบัติการรับมรดกสิทธิ งานวิจัยนี้

อยากเปดกวางใหคนท่ีเปนทายาท ท่ีเปนลูกหลานของเกษตรกร ไดแบงการมีสวนรวมแยกออกไป เปนเรื่องของ
การใหทุน การใหความรู การจัดการในแปลง
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นายประเสริฐ กองสง ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน : ไดใหขอคิดเห็นเสริมวา
ในกรณีกลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษา ไดหารือกับทีมวิจัย คือ อยากจะเปดกวางในเรื่องของ

ทายาท ซึ่งอาจจะมีคุณสมบัติหรือไมมีคุณสมบัติก็ตาม แตตองการศึกษารูปแบบการทําเกษตรกรรมวา ทายาท
เหลานี้จะมีสวนเขามาทํางานในพ้ืนท่ี ส.ป.ก. อยางไรบาง เพราะปจจจัยเรื่องสิทธิมีผลตอการตัดสินใจในการทํา
เกษตรกรรม เชน หากไมมีสิทธิก็อาจจะทําใหคนเหลานั้นตัดสินใจในการลงทุนอยางไรบาง แตถาลองปรับ
บทบาทใหคนเหลานั้นเขามาทําการเกษตรได จะไดแนวคิดการทํางานใหม ๆ รวมถึงการขยายพ้ืนท่ี
และไดหารือกับทีมผูวิจัยวาหากลองศึกษานอกเขตปฏิรูปท่ีดิน แลวมองยอนกลับเขามาในพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน
จะไดเห็นวาขางนอกเขาทํางานกันอยางไร เขาเดินหนาไปอยางไร เพ่ือจะไดนํารูปแบบหรือวิธีการนั้นมาปรับใช
กับพ้ืนท่ี ส.ป.ก. แตเบื้องตนทางผูวิจัยจะเนนพ้ืนท่ี ส.ป.ก. เปนหลัก หากมีเวลาเพียงพอจะทําการศึกษานอก
เขตพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือเปนกรณีตัวอยางซึ่งจะทําใหสามารถมองเห็นภาพท่ีควรจะเปนไปในอนาคต

นายเอกพงศ นอยสราง หัวหนาผูตรวจราชการ ส.ป.ก. : ไดใหขอเสนอแนะวา แนวคิดนี้เปน
แนวคิดนอกกรอบ เพราะเราจะไมคิดในกรอบ เพราะอนาคตขางหนาควรจะมีการพัฒนาตอไป ตอนนี้เราคิด
เพ่ืออนาคต เราไมไดคิดเพ่ือปจจุบัน โครงการวิจัยชิ้นนี้อยากใหเห็นอนาคตมากกวาปจจุบัน

นางอาทิตยา พองพรหม ผูเช่ียวชาญดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ไดใหขอเสนอแนะใหผูวิจัยปรับนิยามศัพทคําวา “ทายาท” ไมควรนํานิยามทางกฎหมายมาครอบใหใชนิยาม
ทางสังคม

มติท่ีประชุม อนุมัติเห็นชอบใหดําเนินโครงการวิจัยได โดยใหปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ
และขยายระยะเวลาในการดําเนินโครงการเปน 18 เดือน

1.2.2 การจัดการความรูดานการอนุรักษดิน ส.ป.ก.โดยกระบวนการมีสวนรวม กรณีศึกษา
เขตปฏิรูปท่ีดินตําบลวังนกแอน อําเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก

โดย นายธิติพันธ ศรีภมร นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
นายสมเจตน บัวติ๊บ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
นางสาวปฏิมากรณ ฤษดี นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
นางสาวชนาภัทร พรรณาภพ นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
นางสาววรรณวรา ปนทอง นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ

1) วัตถุประสงคการวิจัย
1.1) เพ่ือประยุกตใชความรูดานการอนุรักษดิน เพ่ือลดการชะลางพังทลายของดิน

ของทีมวิจัย ส.ป.ก. เพ่ือแกปญหาการชะลางพังทลายในพ้ืนท่ีแบบมีสวนรวม
1.2) เพ่ือสรุปบทเรียนกระบวนการพัฒนาความรูดานการจัดการอนุรักษดินเพ่ือลด

การชะลางพังทลายของดินแบบมีสวนรวม
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2) ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
2.1) ไดกระบวนการจัดการความรูดานการอนุรักษดิน ส.ป.ก. ในการอนุรักษดินเพ่ือ

ลดการชะลางพังทลายของดินในเขตปฏิรูปท่ีดินแบบมีสวนรวม
2.2) ไดชุดความรูท่ีเหมาะสมในการจัดการอนุรักษดินเพ่ือลดการชะลางพังทลาย

ของดินภายใตมาตรการอนุรักษดินและน้ําท่ี เหมาะสม เพ่ือนําชุดความรู ท่ี ไดไปขยายผลในพ้ืนท่ี อ่ืนในเขต
ปฏิรูปท่ีดินตอไป

3) การทบทวนวรรณกรรม แบงออกเปน 5 สวน  คือ
3.1) แนวคิดเก่ียวกับการจัดการความรู
3.2) การวัดผล
3.3) แนวคิดเรื่องการมีสวนรวม
3.4) แนวคิดเก่ียวกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน
3.5) แนวคิดเก่ียวกับการอนุรักษดินเพ่ือปองกันการชะลางพังทลายของดิน

4.) ระเบียบวิธีวิจัย
งานวิจัยนี้ได ประยุกตใช กระบวนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี สวนรวม

(Participatory Action Research: PAR) แบงเปน 3 ข้ันตอนหลัก ๆ คือ
ข้ันตอนท่ี 1 การวางแผน (Planning)
ข้ันตอนท่ี 2 การปฏิบัติ และการสังเกต (Action & Observation)
ข้ันตอนท่ี 3 การสะทอนการปฏิบัติ (Reflection)
โดยกลุมเปาหมายหลักในการวิจัยนี้ ไดแก ทีมนักวิจัย ส.ป.ก. เกษตรกรชุมชนวังทอง

ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการชะลางพังทลายของดิน และผู เก่ียวของประกอบดวย สถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัด
พิษณุโลก และมหาวิทยาลัยนเรศวร

5) เครื่องมือในการเก็บขอมูลประกอบดวย
5.1) การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม
5.2) การสัมภาษณแบบไมเปนทางการและสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง
5.3) การสนทนากลุมและการสัมมนากลุมยอย
5.4) การอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือพัฒนาความรูของเกษตรกร และนักวิจัย

6.) ระยะดําเนินการวิจัย (Research Phrase)
ดําเนินการออกแบบรวมกับชุมชน ไดแก กรมพัฒนาท่ีดิน และมหาวิทยาลัยนเรศวร

ในรูปแบบของการสนทนากลุม และการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เพ่ือดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
นําไปสูการวิเคราะห และการปฏิบัติ
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7.) ระยะการติดตามและประเมินผลโครงการ
7.1) การประเมินผลการลดการชะลางพังทลายของดินในพ้ืนท่ีปฏิบัติงาน ไดแก

7.1.1) มาตรการเกิดประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด
7.1.2) ประเมินพ้ืนท่ีและเกษตรกร
7.1.3) ผลกระทบ ผลดี ผลเสีย เชน รายได

7.2) วิเคราะหและสรุปขอมูล วิเคราะหขอมูลโดยใช  การวิเคราะห เนื้อหา
(Content Analysis) เพ่ือวิเคราะหขอมูลเชิงประเด็น

8) ขอบเขตของการวิจัย
8.1) พ้ืนท่ีศึกษา

กําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะลาดชัน ในเขตภาคเหนือตอนลาง พ้ืนท่ีหมู 8
ตําบลวังนกแอน อําเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งเปนพ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีประสบปญหาการชะลาง
พังทลาย ในระดับรุนแรง เนื่องจากอยูในเขตพ้ืนท่ีชุมฝน และมีรองน้ําตามธรรมชาติผานแปลงเกษตรกรรม
ทําใหพ้ืนท่ีบางแปลงเกิดการชะลางพังทลายแบบรองลึกในระดับรุนแรง

8.2) ประชากรในการศึกษา
เกษตรกรในพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน หมู 8 ตําบลวังนกแอน อําเภอวังทอง จังหวัด

พิษณุโลก
8.3) ระยะเวลาการวิจัย แบงเปน 3 ข้ันตอน ดังนี้

8.3.1) ข้ันเตรียมการ ระหวางเดือนตุลาคม – ธันวาคม 2562
8.3.2) ข้ันดําเนินการ ระหวางเดือนมกราคม – มิถุนายน  2563
8.3.3) ข้ันติดตามและประเมินผล ระหวางเดือนกรกฎาคม – กันยายน 2563
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ตารางท่ี 1 แผนการดําเนินงานระหวางเดือนตุลาคม 2562 - กันยายน 2563

แผนการดําเนินงาน ต.ค.
62

พ.ย
62

ธ.ค.
62

ม.ค
63

ก.พ.
63

มี.ค.
63

เม.ย.
63

พ.ค.
63

มิ.ย.
63

ก.ค.
63

ส.ค.
63

ก.ย.
63

1. จดัทําขอเสนอโครงการ

2. นําเสนอโครงการตอคณะกรรมการ
วิชาการ

3. ตั้งทีมนักวิจัยและปรับปรุงขอเสนอ
โครงการวิจัย

4. ลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูล

5. คืนขอมูล/เตรียมการ

6. ปฏิบัติในพ้ืนท่ีชะลางพังทลาย

7. ติดตามประเมินผล

8. สรุปผล/เลมสมบูรณ

ตารางท่ี 2 งบประมาณดําเนินงาน จํานวนเงิน 190,000 บาท (หนึ่งแสนเกาหม่ืนบาทถวน)
ลําดับ กิจกรรม ระยะเวลา งบประมาณ (บาท)

ชวงท่ี 1 ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 190,000

1. การเก็บขอมูลประกอบการจัดทําแผนการอนุรักษในพ้ืนท่ี
เปาหมาย

ครั้งท่ี 1 (การกําหนดโจทยวิจัยรวมเชิงพ้ืนท่ี รวมกับ
ผูมีสวนไดสวนเสีย)

ครั้งท่ี 2 (การกําหนดแผนการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี)

คาใชจายในการเดินทาง

เจาหนาท่ี 5 คน จํานวน  5 วัน

เจาหนาท่ี 8 คน จํานวน 5 วัน

40,000

51,000

2. การจัดทําเวทีชุมชนเพ่ือจัดทําแผนแมบทการอนุรักษดิน
แบบมีสวนรวม

*** คาใชจายในการจัดเวทีสัมมนา และสนับสนุน
ในการฝกปฏิบตัิ

คาใชจายในการเดินทางของ จทน.
8 คน จํานวน 5 วัน

59,000

4. คาใชจายในการสรุปบทเรียนรายพ้ืนท่ี
(ครั้งท่ี 1 : ประเมินการมสีวนรวมของชุมชน)

คาใชจายในการเดินทางของ
เจาหนาท่ี  5 คน จํานวน 5 วัน

40,000
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ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้

นางอาทิตยา พองพรหม  ผูเช่ียวชาญดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ใหขอเสนอแนะ ดังนี้

1. ขอใหผูวิจัยใหทบทวนกรอบแนวคิดการวิจัย เนื่องจากกรอบแนวคิดท่ีนําเสนอเปนข้ันตอน
การปฏิบัติงาน บางประเด็นยังไมพบสวนของการทบทวนวรรณกรรมมาประกอบ จึงตองมีการทบทวน
วรรณกรรมเพ่ิมเติมในการจัดทําขอเสนอโครงการฉบับนี้

2. การดําเนินกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มีปจจัยขอจํากัดคอนขางสูง
เชน การลงไปปฏิสัมพันธในพ้ืนท่ีอาจจะไมสามารถควบคุมได โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนํากลุมตองความเขมแข็ง
ของในการทํางานลักษณะเปนทีม ตองไดรับความรวมมือจากเจาหนาท่ี ส.ป.ก.จังหวัด ซึ่งจะเปนขอจํากัด
ในการทําโครงการได ตองเตรียมนักวิจัยรวม เกษตรกร และ ส.ป.ก. จังหวัดใหมีความเขาใจและพรอมใหความ
รวมมือกับนักวิจัยในโครงการและตองมีความรูในการเก็บขอมูลเชิงเทคนิค โดยประสานกับกรมพัฒนาท่ีดิน
จะทําใหโครงการมีโอกาสประสบความสําเร็จไดมากยิ่งข้ึน รวมท้ังการเขียนโครงการเพ่ือจัดเวทีท่ี ส.ป.ก.
จังหวัด ฉะนั้นการเตรียมทีมจึงเปนหัวใจสําคัญของการดําเนินโครงการ

ควรทบทวนการกําหนดหัวขอการวิจัย ผูวิจัยอาจจะตองไปปรับ และทบทวนประเด็นเรื่อง
การจัดการความรูซึ่งเปนการดําเนินการตอเนื่องจากโครงการศึกษาแนวทางการสรางเครือขายการจัดการ
ความรูการอนุรักษดินในเขตปฏิรูปท่ีดินอยางยั่งยืนในปท่ีแลว ลงไปปฏิบัติดานการอนุรักษดินและน้ํา โดยการ
ใชวิจัยเชิงปฏิบัติการ เปนการใชความรูของเลมท่ีแลวในการศึกษาขอมูลตอเนื่อง แลวจึงสรุปผลรวมกัน
วาเปนวิธีการท่ีใชหรือไม

3. ควรทบทวนระยะเวลาดําเนินโครงการวิจัย จากกรอบเวลาท่ีเสนอในขอโครงการไมนาจะพอ
สําหรับการวิจัยเชิงปฏิบัติอยางครบวงรอบ ในกรณีนี้เราทําโครงการในป 2563 และเราตองรอใหครบรอบ
หนาฝนในป 2564 จึงจะประเมินผลไดวาเราใชวิธีการนี้แลวไดผลหรือไม หากไมไดผลก็จะเปนวงรอบตอไป
และวิเคราะหถึงปจจัยท่ีใชวิธีการนี้ไมไดผล ซึ่งอาจตองใชมาตรการอ่ืนรวมดวยหรือไม ดังนั้นจึงตองคํานึงถึง
ความสอดคลองของระยะเวลาในการประเมินผลการวิจัย รวมถึงวิธีการดําเนินงานหรือแผนปฏิบัติงาน เชน
กําหนดระยะเวลาดําเนินงาน 2 ป คณะผูวิจัยตองกําหนดแผนปฏิบัติงานในชวง 2 ปรวมท้ังระยะเวลาแลวเสร็จ
เชน ระยะเวลาการเก็บขอมูล ระยะเวลาการติดตามผล และตองลงลึกรายละเอียดจํานวนแปลงท่ีจะดําเนินการ
เชน ดําเนินการเพียงแปลงเดียว หรือจะดําเนินการในแปลงอ่ืนรอบ ๆ ท่ีมีลักษณะคลายกัน ซึ่งจะเปนการศึกษา
ในลักษณะท่ีรอบดานมากข้ึน ซึ่งตองมีความชัดเจนเพ่ือเสนอขออนุมัติขอเสนอโครงการภายในเพียงครั้งเดียว
โดยไมตองขยายเวลา

ขอเนนย้ําถึงการดําเนินโครงการในลักษณะการปฏิบัติการแลวไมควรทําแลวท้ิงไว ควรมีการ
ติดตามประเมินผล และเก็บรวบรวมขอมูลผลการดําเนินงานมีการเปลี่ยนแปลงอยางไร เชน มีกิจกรรมใด
ท่ีจะไปเสริมความรูเรื่องอ่ืนอยางไร
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5. งบประมาณท่ีใชในการดําเนินงาน ไดกําหนดไว 2 สวน คือ งบดําเนินงานท่ีลงไป
เก็บรวบรวมขอมูล และงบประมาณในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ผูวิจัยไดหารือกับทางสํานักพัฒนาพ้ืนท่ีปฏิรูป
ท่ีดิน (สพป.) หรือไม เพราะทาง สพป. มีเครื่องจักรกลท่ีสามารถดําเนินการในสวนนี้ และกรมพัฒนาท่ีดินท่ีเขา
มารวมงานกับ ส.ป.ก.ได หรือหากจังหวัดมีเครือขายในพ้ืนท่ีก็จะทําใหเกิดเครือขายและพ้ืนท่ีตนแบบท่ีเรา
ตองการแลวคอยสรุปเปนบทเรียนข้ึนมา

นางสาวอาภาพรรณ พัฒนพันธุ ผูเช่ียวชาญดานการปฏิรูปท่ีดิน ใหขอเสนอแนะ 2 ประเด็น คือ
1. กรอบแนวคิดการวิจัยท่ีนําเสนอในขอเสนอโครงการนี้เปนข้ันตอนในการดําเนินงานซึ่งเปน

ข้ันตอนการทํางานวาผูวิจัยจะทําอะไร ซึง่ตางจากกรอบแนวคิดการวิจัยท่ีครอบคลุมทุกประเด็นท่ีจะศึกษา
2. ประเด็นการนําเสนอปญหาในหนาท่ี 13 ระยะเวลาดําเนินการวิจัย 2.1 นําเสนอขอมูลวา

จะนําเสนอปญหาการชะลางตอชุมชนแตในขอมูลพบวายังไมไดทําการศึกษา จึงยังนําเสนอปญหาแกชุมชนไมได
เพราะจากหัวขอยอยในขอเสนอโครงการไดแก การเก็บขอมูล การทําเวทีชุมชน การสํารวจพ้ืนท่ีการคัดเลือก
ซึ่งเปนเพียงข้ันตอนการศึกษาพ้ืนท่ี จากนั้นจึงจะไปคืนขอมูล

การท่ีจะบอกไดวาในพ้ืนท่ีนั้นมีสภาพเปนอยางไรและแจงปญหาแกชุมชนนั้น ยังไมเห็น
กระบวนการท่ีจะลงไปดําเนินการกับพ้ืนท่ี เปนการบอกเพียงแคคืนขอมูลแตยังไมไดบอกวาจะไปดําเนินการ
แลวนําไปสูการประเมินผลเลย นอกจากนี้การกําหนดข้ันตอนการดําเนินงาน ในโครงการระบุความรวมมือ
กับเกษตรกรและมหาวิทยาลัยนเรศวร จะอยูในชวงใด ตองระบุใหชัดเจน

นางสาวธิตินันท วงษวาด ผูแทนผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง ใหขอเสนอแนะ ดังนี้
การทบทวนวรรณกรรม เห็นดวยกับผูเชี่ยวชาญดานการจัดท่ีดิน นายเกียรติยศ ทรงสงา ไดกลาว

ไวตอนตน วา การทบทวนวรรณกรรมไมจําเปนตองยกขอความของผูอ่ืนมาท้ังหมด ควรใชการสรุปในสวน
ท่ีเก่ียวของกับงานของเรา บางเรื่องไมมีการสรุป เชน การจัดการความรู เนื้อหาจึงเยอะเกินไป และควรตองใช
ตําราท่ีเก่ียวกับการจัดการความรูท่ีใหม ๆ มากกวานี้ เชน การทบทวนวรรณกรรมในหนาท่ี 7 อางอิงปท่ีพิมพ
นานเกินไป ตั้งแตป 2527, 2540 และ 2549 ซึ่งถาหากไปหาเพ่ิมเติมนาจะไดขอมูลท่ีทันสมัยมากกวานี้

นายเอกพงศ นอยสราง หัวหนาผูตรวจราชการ ส.ป.ก. : ใหขอเสนอแนะวา
1. จากชุดความรู ท่ี เราศึกษาและรวบรวมไวแลว ขณะนี้เปนการนํามาขยายผลในเชิง

ปฏิบัติการ เห็นควรเปลี่ยนหัวขอเปน “การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมดานการจัดการองคความรู
การอนุรักษดิน กรณีศึกษา เขตปฏิรูปท่ีดิน ตําบลวังนกแอน อําเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก”

2. หากทําในสวนยางพาราใหปรับการทํางานใหสอดคลองควบคูกับโครงการวนเกษตร
ในลักษณะสวนหนึ่งเปนการดําเนินงานปกติและอีกสวนหนึ่งเปนงานวิจัย ดังนั้นขอใหเรงประสานงานกับ สพท.
และจังหวัดพิษณุโลก เปนการเสริมโครงการท่ีมีอยู เชน วนเกษตร พืชสมุนไพร เขาดวยกันกับงานวิจัย และใช
งบประมาณไมมากเพราะเราเปนโครงการท่ีมีอยูแลว เพียงแตตองใหเกิดการมีสวนรวมของเกษตรกรจาก
การทําเวทีรวมกัน
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มติท่ีประชุม อนุมัติใหดําเนินการตอ และปรับแกตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการวิชาการ และแตงตั้ง
กรรมการอาน 3 ราย ดังนี้

1. นางอาทิตยา พองพรหม ผูเชี่ยวชาญดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชท่ีดิน
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน

2. นางสาวอาภาพรรณ พัฒนพันธุ ผูเชี่ยวชาญดานการปฏิรูปท่ีดิน
3. นางสาวพอใจ คลายสวน ผูอํานวยการกองประสานงานโครงการ

พระราชดําริ และโครงการพิเศษ
ระเบียบวาระท่ี 5 เรื่องอ่ืน ๆ

ขอเสนอโครงการวิจัย เพิ่มเติม เรื่อง การถอดบทเรียนสหกรณยางพาราในเขตปฏิรูปท่ีดิน
กรณี ศึกษา : สหกรณ กองทุนสวนยางพาราในเขตปฏิรูป ท่ีดิน ฮักลําโดมใหญ  ตําบลพรสวรรค
อําเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี

โดย นางสาวปฏิมากรณ ฤษดี นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
นางสาวพรพรรณ ปะทาเส นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินชํานาญการ
นายพชร แสนหลา นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินปฏิบัติการ
นางสาวเกยูร เมาทอง เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน

สํานักวิชาการและแผนงาน
1) วัตถุประสงคการศึกษา

1.1) เพ่ือศึกษากระบวนการทํางานของสหกรณกองทุนสวนยางพาราในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ฮักลําโดมใหญ ตําบลพรสวรรค อําเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี

1.2) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการผลผลิต การแปรรูป และการตลาดของสหกรณกองทุน
สวนยางพาราในเขตปฏิรูปท่ีดินฮักลําโดมใหญ ตําบลพรสวรรค อําเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี

2) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
ไดแนวทางในการทํางานสงเสริมกลุม และการบริหารจัดการผลผลิตของสหกรณกองทุน

สวนยางพาราในเขตปฏิรูปท่ีดินฮักลําโดมใหญ ตําบลพรสวรรค อําเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี รวมท้ัง
นําขอมูลเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนากลุมใหมีความเขมแข็ง และวางแผนพัฒนาระดับนโยบายใหเกิด
กลุมและเครือขายท่ีมีความเขมแข็งในเขตปฏิรูปท่ีดินตอไป

3) ขอบเขตการวิจัย ประกอบดวย
3.1) ขอบเขตพ้ืนท่ี เขตปฏิรูปท่ีดิน ฮักลําโดมใหญ ตําบลพรสวรรค อําเภอนาจะหลวย

จังหวัดอุบลราชธานี
3.2) ขอบเขตประชากร สมาชิกสหกรณกองทุนสวนยางพาราในเขตปฏิรูปท่ีดิน

ฮักลําโดมใหญ ตําบลพรสวรรค อําเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี
3.3) ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาประเด็นกระบวนการทํางานของกลุมเปาหมาย และการ

บริหารจัดการผลผลิต การแปรรูป และการตลาด



- 45 -

4) ระเบียบวิธีวิจัย
4.1) พ้ืนท่ี และประชากร เลือกตัวอยางโดยใชวิธีเจาะจง โดยเลือกแกนนําเกษตรกร

และสมาชิกสหกรณรวมท้ังผูท่ีเก่ียวของ
4.2) การเก็บรวบรวมขอมูล

4.2.1) ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก การศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
4.2.2) ขอมูลปฐมภูมิ การเก็บขอมูลเกษตรกรตัวอยาง สํารวจเชิงประจักษ

ในภาคสนาม การสังเกต การใชเครื่องมือในการวิจัย การสนทนากลุม เสนเวลาการพัฒนาของกลุม การทํา
ปฏิทินการผลิต เสนทางการผลิต ผังชุมชน

5.) ระยะเวลาในการทํางานวิจัย : กุมภาพันธ 2563 - พฤศจิกายน 2563 ระยะเวลารวม
10 เดือน

6) งบประมาณในการวิจัย : 109,480 บาท (หนึ่งแสนเกาพันสี่รอยแปดสิบบาทถวน)

ท่ีประชุมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้

นางสาวอาภาพรรณ พัฒนพันธุ ผูเช่ียวชาญดานการปฏิรูปท่ีดิน : ไดสอบถามผูวิจัยวาจะนํา
ขอมูลจากกลุมนี้เปนบทเรียนของกลุม หรือจะนําเอาบทเรียนท่ีไดไปพัฒนาพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ

นางสาวปฏิมากรณ ฤษดี ผูวิจัย : ไดตอบขอซักถามวา ตองการนําขอมูลและผลการวิจัยท่ีไดเพ่ือ
เปนขอมูลและพัฒนาการดําเนินงานของกลุม และเปนตัวอยางใหกับกลุมอ่ืน ๆ ดวยเชนกัน

นายเอกพงศ นอยสราง หัวหนาผูตรวจราชการ ส.ป.ก. : ไดใหขอคิดเห็นวา บทเรียนท่ีไดจากกลุม
ท่ีเขมแข็งจะไดแนวทางในการสงเสริมสหกรณในเขตปฏิรูปท่ีดินไดตอไป

นางอาทิตยา พองพรหม  ผูเช่ียวชาญดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ไดให
ขอคิดเห็นวา

1. หากพิจารณาจากวัตถุประสงคการวิจัย หากจะศึกษาขอมูลการบริหารกลุม การจัดการ
ผลผลิต เม่ือยอนไปดูกรอบแนวคิดท่ีเปนปจจัยภายในกับปจจัยภายนอกยังไมชัดเจน ขอใหผูวิจัยทบทวนอีกครั้ง

2. ขอมูลบริบทชุมชนไมตองใสก็ได สามารถลงลึกไปขอมูลกลุมสหกรณเลยไดเลย
3. การแกปญหาเปนชวง ๆ คือ บทเรียนท่ีถอดออกมา อาจเสนอแนะในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี

ไดรูปแบบการจัดการยางพาราของกลุมสหกรณ ไดแก การบริหาร การจัดการ ปญหาอุปสรรค ในการดําเนินงาน
โดยแบงการใชประโยชน คือ

ข้ันแรก คือ เกษตรกรโดยตรง นําเอาไปปรับเพ่ือไมใหเกิดปญหาในอนาคต
ข้ันท่ีสอง คือ เสนอเพ่ือใหหนวยงานนําบทเรียนไปเผยแพรขยายผลกับพ้ืนท่ีใกลเคียง

โดยปรับประยุกตใชโดยตองคํานึงถึงเงื่อนไขตาง ๆ ท่ีไดจากบทเรียนนี้
นางสาวอาภาพรรณ พัฒนพันธุ ผูเช่ียวชาญดานการปฏิรูปท่ีดิน : ไดใหขอเสนอแนะวาในกรอบ

แนวคิดตองมีชองปญหาเพ่ือเสนอแนะแนวทาง
นายเอกพงศ นอยสราง หัวหนาผูตรวจราชการ ส.ป.ก. : ไดใหขอคิดเห็นวา “การถอดบทเรียน”

มีปจจัยอะไรบางท่ีทําใหกลุมนี้ประสบความสําเร็จ ตองสรุปประเด็นมาใหเห็น หากจะนําไปใชกับพ้ืนท่ีอ่ืน
ใหมุงเปาไปท่ีปจจัย ซึ่งหากทําไดเปนเรื่องท่ีนาสนใจ
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นางสาวธิตินันท วงษวาด ผูแทนผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง : ไดใหขอคิดเห็นวา “การถอด
บทเรียนยางพารา”เปนประเด็นลอย ๆ ขาดความเชื่อมโยง

นางอาทิตยา พองพรหม  ผูเช่ียวชาญดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ไดให
ขอคิดเห็นวา “ปจจัย” หากใชวิธีการคนหาขอมูลในชุมชนแบบเรงดวน (Rapid Rural Appraisal : RRA) หรือ
การคนหาขอมูลในชุมชนแบบเรงดวนโดยเกษตรกรมีสวนรวม (Participatory Rural Appraisal : PRA) ท่ีเขมขน
จะสามารถอธิบายคําตอบใหมีความลึกและชัด อาจตองปรับภาษาหรือคําพูดใหมีความสละสลวยก็จะมีความชัดข้ึน
มติท่ีประชุม อนุมัติโดยหลักการ และปรับแกตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการวิชาการ และแตงตั้ง
ท่ีปรึกษาโครงการจํานวน 2 ราย ดังนี้

1. นางอาทิตยา พองพรหม ผูเชี่ยวชาญดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
2. นายเกียรติยศ ทรงสงา ผูเชี่ยวชาญดานการจัดท่ีดิน

เลิกประชุมเวลา 15.28 น.

(นายประเสริฐ กองสง)
ผูอํานวยการกลุมวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปท่ีดิน

คณะกรรมการและผูชวยเลขานุการ
ผูตรวจรายงานการประชุม

(นางสาวเกยูร เมาทอง)
เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน
คณะกรรมการและผูชวยเลขานุการ

ผูบันทึกรายงานการประชุม


